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ANEXO VI - NUCL~EO DE INTELIGEL\ICIA, MONITORAMENTO, AVALIACAO
E INSTRUCAO DA PACTUACAO INTERFEDERATIVA (NIMAPI)

TECNOLOGIA INTEGRADA AO SISTEMA UNICO DE SAUDE
(TI-SUS)
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1. INTRODUCAO

O Brasil é um dos paises que mais produz e compartilha dados. Na &rea da saude,
possui um banco de dados com alta cobertura populacional hd mais de 20 anos. Apesar disso,
os profissionais de saude ainda tém dificuldades de utilizar todo o potencial que estas
informacdes podem fornecer.

Para além, nos ultimos anos, a salde publica brasileira sofreu retrocessos
significativos com a auséncia de politicas publicas voltadas para melhorar processos de
compartilhamento de informacdes. Portanto, se faz necessario o fomento de equipes
capacitadas, em todos 0s niveis de governo, para analise dos dados e uso permanente dos
resultados para propiciar uma entrega 6tima de saude para a populagao.

Diante da pretensdo do Governo do Estado do Piaui de realizar Parceria Pablico
Privada para desenvolver “sistema de tecnologia integrada ao Sistema Unico de Saiide”,
entendemos ser necessario que eventual parceiro privado institua um Ndcleo de Inteligéncia,
Monitoramento, Avaliacdo e Instrucdo da Pactuacdo Interfederativa — (NIMAPI) para o

projeto.
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2. JUSTIFICATIVA PARA A CRIACAO DO NIMAPI

No mundo contemporaneo é impossivel fazer gestdo em salde sem organizacdo das
informacgdes e sem inteligéncia. Dai a importancia de se construir uma “infraestrutura” que
consiga reunir, tratar, monitorar e interpretar os dados obtidos em tempo real. Somente a
partir desse trabalho é possivel fazer avaliacdes e defini¢Bes de politicas de saude preditivas,
com base em evidéncias cientificas e que promovam maior resolutividade.

Para além dessa extensdo de importancia ha uma outra: na Saude, o Estado do Piaui
possui responsabilidades pautadas na Constituicdo da Republica e nas pactuacdes
interfederativas. Essas pactuacGes estabelecem, para além das responsabilidades dos
servigos e niveis de atengdo, o financiamento da salde publica brasileira. Nesse sentido, é
importante que o Estado conte com um suporte que possa assessora-lo na relagéo junto ao
Governo Federal, nas questdes relacionadas a sua producdo ambulatorial e demais insumos
para que ele possa ter eficiéncia na arrecadacdo de recursos para o custeio das suas acoes.

Por outro lado, de se notar que ha uma dimenséo da prestacdo de servicos, apontada
no “Caderno de Estudos de Demanda dos Servigos de Saude”, que abrangera nivel de
atencdo dos entes municipais. Diante do exposto, entendemos que a adesdo de municipios,
por meio de arranjo institucional escolhido pelo Estado, podera demandar questdes como
governanca e cofinanciamento. Recomenda-se que todas essas a¢fes sejam monitoradas por
equipe que auxilie nessa instrucdo da pactuacéo.

O papel do NIMAPI sera ndo apenas o de um repositério de dados, mas o de uma
estratégia que apoie o fortalecimento da gestdo em saude, apoiando 0 monitoramento, a
avaliacdo e a analise da situacao de saude do territdrio e, além disso, possa instruir o processo
de formulagdo das Folhas de Procedimentos Orcamentérios e boletins ambulatoriais e

demais servicos pertinentes a pactuacdo com 0s municipios e com o Governo Federal.
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3. DESCRIQAO DAS ATIVIDADES DO NIMAPI
3.1 Inteligéncia e Geracdo de Evidéncias sobre Custo-Efetividade

A dimensdo de “Inteligéncia”, atribuida ao Nucleo, caracteriza se como uma
assessoria capaz de aportar informacGes a partir da analise de dados e avaliacOes
permanentes, onde as decisGes constituirdo segmento dinamico do planejamento, da
intervencdo e da avaliagcdo de processos, resultados ou dos impactos, em nivel municipal,
estadual ou nacional.

Considerando as caracteristicas das ferramentas de inteligéncia para suporte de
gestdo estratégica, diferentes estruturas deverdo ser aplicadas a sua rotina. “Inteligéncia”
devera ser um servico de sistematizacdo, avaliacdo e interpretacdo de dados em satde, com
visdo integral e intersectorial.

O projeto de Saude Digital devera produzir uma quantidade imensa de dados brutos,
ndo tratados. Esses dados deverdo seguir a trajetoria apontada no paragrafo anterior para que
possam servir de “insumos” para a tomada de decisdo e construcdo de estudos preditivos,
otimizando os recursos disponiveis do projeto.

Caracteristicas da “Inteligéncia”:

e Apoiar o processo de Planejamento e avaliacdo da gestdo em salde;

e Apoiar a definicdo dos programas e politicas que melhorem a igualdade e o
financiamento da salde;

e Auvaliar a qualidade e 0 acesso aos servigos de saude;

e Apoiar a vigilancia da satde publica, incluindo a vigilancia das doencas sujeitas a
vigilancia internacional,

e Dirigir a resposta dos servigos de salde em situacfes de emergéncia como surtos
epidémicos, desastres naturais e eventos como migracdes-peregrinagdes ou
deslocamentos;

e Apoiar a difusdo de informacdo em satde & comunidade, util para o fomento a saude;

e Apoiar a interagdo com a comunidade e 0os meios envolvidos na tomada de decisoes;

e Apoiar a melhoria dos processos internos, aproximando as areas técnicas para

solugéo dos problemas;
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e Promover educacdo permanente em salde entre 0s teécnicos responsaveis e
colaboradores como: CapacitacOes e Treinamentos;

e Realizar analises de situacdo em salde, com uso de métodos para estudos descritivos
ou analiticos;

e Manuseio de bancos de dados com fontes primarias ou secundarias para gerar
informagdes, conhecimento e inteligéncia;

e Construir instrumentos de visualizacédo, edicéo e analise de dados georreferenciados;

e Apoio ao mapeamento dos processos, com uso das diversas fontes de informagéo;

e Desenvolvimento de dashboards para monitoramento continuo de aspectos inerentes

as caracteristicas de saude da regido/populacdo em questao.

3.2 Processos de Monitoramento

O principal objetivo, nessa dimensdo, serd o de criar informacdes e conhecimentos
pertinentes sobre a saude da populacdo em determinado territério. A partir disso sera
possivel caracterizar e explicar o perfil de salde de uma populacgdo, antes, durante e depois
uma determinada intervencdo. Esse processo constituird importante ferramenta para
subsidiar a tomada de decisdo do gestor vez que apresenta evidéncias expressivas para a
classificacdo de prioridades.

A relacdo entre 0 monitoramento em salde, determinantes sociais e politicas publicas
deverdo estar estreitamente imbricadas. O monitoramento gerara informacgdes sobre o status
da politica ou intervencdo que sera aplicada, podendo apontar para novas orientacdes que
deverdo ser realizadas a partir da situacdo de salde e dos determinantes sociais de uma
populacéo.

O “Monitoramento” devera ser vocacionado a instrumentalizar decisfes de gestdo
com foco na melhoria do cuidado assistencial, do processo preventivo, da atencdo a saude e

na relagdo do custo-beneficio de uma intervencdo, ou outra, em uma dada localidade.
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3.3. Avaliacao

O processo de “Avaliagio” do projeto Tecnologia Integrada ao Sistema Unico de
Saude, devera ser realizado por meio da construcdo de modelos I6gicos de causa-efeito,
embasados por dados e parametros comparativos de curto, medio e longo prazo.

Eixos a serem abordados: Execucdo do projeto, Saude-Pl (Atencdo Primaéria,
especializada, hospitalar), Custo-efetividade e Servicos de saude.

A construcéo de indicadores que demonstrem a situacao pré e pds projeto, bem como
relacionadas a efetividade do projeto, os resultados e os impactos na saude da populacdo

serdo fundamentais para a gestdo com responsabilidade sanitéria.

a) Eixos que deverdo ser desenvolvidos

Eixo Dimenséo Periodo
1. Execugdo do projeto Financiamento, integragdo de | Curto, médio e longo prazo
redes, Linhas de cuidado,
resultados e impactos.

2. Saude PI Financiamento, integragdo de | Curto, médio e longo prazo
redes, Linhas de cuidado,
resultados e impactos.

3. Custo-efetividade Financiamento, Linhas  de | Curto, médio e longo prazo
cuidado, Resultados e Impactos

4. Resultados Populacéo alvo da intervengdo Curto, médio e longo prazo

5. Impactos Populacéo geral Curto, médio e longo prazo

b) Indicadores basicos

Eixo Dimensao / Indicadores Exemplos
1. Execucgdo Financiamento: Previsto e Executado - Percentual de pacientes atendidos (pré
do projeto Integracdo de redes: Pré e pds projeto € pos)
Linhas de cuidado: Pre e pds projeto - Tecnologia Integrada em ambito
Resultados: Pré e pos projeto ambulatorial de média
Impactos: Pre e pos projeto complexidade/Ndamero total de
habitantes;

- Percentual de pacientes encaminhados
para TFD/ nimero total de habitantes
(pré e pos);

- Percentual de gastos em didrias de
TFD (pré e pos);

- Percentual de profissionais contratados
pelo Projeto Tecnologia Integrada/
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Profissionais totais

- Percentual de salas modelos
implantadas/nimero total de salas
modelos previstas no projeto TI;

- NUmero absoluto de sistema de
informagdo que se comunique entre a
APS e a Média Complexidade;

- NUmero de atendimentos realizados
pelo projeto TI/nGmero total de
habitantes; contratados em ambito da
média complexidade;

2. Saude PI Financiamento - Linha histérica do financiamento no
Integracdo de redes: Linha histérica dos | estado, comparativo per capita Brasil
indicadores de saude gerais do PI - Percentual de recursos proprios
Linhas de cuidado: Linha historica dos | investidos em salde;
indicadores de saude por linha de | - Percentual de investimentos em saude
cuidado do PI na AB/Despesas totais em salde;
Resultados: Mudanga da salde da | - Percentual de investimentos em salde
populacéo alvo de cada intervencao na MAC/Despesas totais em salde;
Impactos: Mudanca da saude da | - Despesa de recurso proprios/habitante
populacéo geral do estado ano;

- Despesa total/habitante ano;

3. Custo- Integracdo de redes: - Custo-efetividade dos indicadores de

efetividade Linhas de cuidado: salde gerais do Pl

Resultados: ~ Custo-efetividade  da
mudanca da satde da populagéo alvo de
cada intervencéo

Impactos: Custo-efetividade da
mudanca da salde da populacdo geral
do estado

- Custo-efetividade dos indicadores de
salde por linha de cuidado do Pl

4, Resultados

Populagdo alvo da intervencéo:
Incidéncia, prevaléncia, morbidade
relacionada ao agravo, intervencao.

Indicadores por linhas de cuidado (tabela
abaixo)

5. Impactos

Populagdo geral

Incidéncia, prevaléncia, mortalidade,
expectativa de vida, evolucdo do padréo
sanitario, econdmico e social.
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Linhas INDICADORES
de
Cuidados ESTRUTURA/INSUMOS PROCESSOS RESULTADOS
Prazos Curto prazo (dez/2022) Médio prazo (dez/2023) Longo prazo (dez/2024)

GESTANTE/ MULHERES EM IDADE
FERTIL

- Percentual de médicos,
enfermeiros que
participaram do projeto
TI/Quantidade de Médicos,
enfermeiros que compdem
a Rede.

- Percentual de gestantes
com pre natal adequado de
acordo com as
recomendagdes do
Moinistério da Salude

- Quantidade de gestantes com
estratificacdo de risco
adequada/Quantidade de gestantes
existentes.

- Percentual de gestantes com
quantidade de consultas adequada
no pré-natal.

- Razéo de exames citopatoldgicos
do colo do atero em mulheres de
25 a 64 anos na populagdo
residente de determinado local e a
populacdo da mesma faixa etaria.
- Razdo de exames de mamografia
de rastreamento realizados em
mulheres de 50 a 69 anos na
populacéo residente de
determinado local e populacdo da
mesma faixa etéria.

- Numero absoluto de
Obitos Maternos.

- Taxa de mortalidade
infantil.

- Reducdo de partos
cesareos sem indicacéo.
- NUmero de casos novos
de sifilis congénitas em
menores de 1 ano de
idade.

- Proporcéo de partos
prematuros relacionados
ao Covid.

- Proporgdo de 6bitos de
mulheres em idade fértil
(10 a 49 anos)

- Percentual de médicos,
enfermeiros que
participaram do TI/
Quantidade de médicos,
enfermeiros que compdem
a Rede.

- Percentual de criangas menores
de 1 ano com 3 doses da vacina
pentavalente.

- Quantidade criangas com
estratificacdo de risco adequada/Qt
Criancas.

- Taxa de mortalidade
infantil.

- NUmero absoluto de
6bitos em menores de 1
ano de idade.

- Percentual de

quantidade de médicos,

$ - Percentual de Obitos infantis internacBes por causas
zZ investigados. sensiveis a atencao
< - Média de atendimentos de basica em menores de 1
E:) puericulturas por crianca ano de idade.
cadastrada na APS menores de 2 - NUmero de menores de
anos. 1 ano de idade tratados
- Percentual de plano de cuidado adequadamente para
integrado com a APS. sifilis congénita.
- Percentual de plano de alta
encaminhado para APS.
- Percentual de médicos, - Percentual de aplicacéo do - Percentual de
enfermeiros que instrumento IVCF-20, na atendimentos
participaram do projeto/ populacédo idosa hospitalares por queda.
quantidade de médicos, cadastrada/populacao geral idosa. | - Percentual de
o enfermeiros que compdem | - Percentual de plano de cuidado internac@es por fratura
D a Rede. integrado com a APS. de fémur.
8 - Percentual de plano de alta - Percentual de idosos
- encaminhado para APS. em uso de mais de dois
medicamentos de uma
mesma classe em
tratamento da doenca
cronica.
< - Percentual de médicos, - Quantidade de hipertensos com - Percentual de 6bitos
w 2 o enfe_rr_nelros que estratificacdo de.rlsco _ precoce porAV(;, IAM.
= ||.|_J participaram do projeto/ adequada/Quantidade hipertensos | - Taxa de mortalidade

estimada.

prematura (de 30 a 69
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Linhas INDICADORES
de
Cuidados ESTRUTURA/INSUMOS PROCESSOS RESULTADOS
Prazos Curto prazo (dez/2022) Médio prazo (dez/2023) Longo prazo (dez/2024)
enfermeiros que compdem | - Percentual de Hipertensos com anos) pelo conjunto das
a Rede. quantidade de consultas adequada | quatro principais doencas
(médico/a, nutricionista, cronicas ndo
- Percentual de pontos de psicologo). transmissiveis (doencas
atencdo que realizam o - Plano de cuidado integrado com | do aparelho circulatorio,
eletrocardiograma. a APS, incluindo metas céancer, diabetes e
terapéuticas. doengas respiratorias
- Percentual de - Percentual de plano de alta cronicas).
cardiologistas disponiveis encaminhado para a APS. - Percentual de
no projeto / necessidade da internacGes por
regido. descompensagao da
hipertenséo.
- Percentual de médicos, - Quantidade de diabéticos com - Percentual de ébitos
enfermeiros que estratificacdo de risco precoce por
participaram do projeto/ adequada/Quantidade diabéticos complicacdes
quantidade de médicos, estimada. metabdlicas.
@ enfermeiros que compdem | - Percentual de diabéticos com - Percentual de
— a Rede. quantidade de consultas adequada | hemoglobina glicada
L (médico/a, nutricionista, realizado em niveis
< - Percentual de enddcrinos | psicélogos). adequados.
o e nutricionistas disponiveis | - Percentual de plano de cuidado
no projeto / necessidade da | integrado com a APS, incluindo
regido. metas terapéuticas.
- Percentual de plano de alta
encaminhado para a APS.
- Percentual de equipe - Quantidade de usuarios com - Percentual de reducéo
multiprofissional estratificacdo de risco de internacdes em leitos
capacitada em ambito da adequada/Quantidade de usuérios | de retaguardas e
APS, identificados. hospitais psiquiatricos.
3:' - Percentual de usuérios com
= - Percentual de psiquiatras | quantidade de consultas adequada
E e psicélogos disponiveis no | (médico/a psiquiatras, psicélogos).
= projeto/ necessidade da - Percentual de plano de cuidado
'-'DJ regiao. integrado com a APS, incluindo
2 metas terapéuticas;
§) - Percentual de adesdo ao plano de
cuidado integrado com a APS,
incluindo metas terapéuticas.
- Percentual de plano de alta
encaminhado para a APS.

O processo de monitoramento e avaliagcdo dos indicadores devera ser realizado por

equipe do NIMAPI e deveréa ser submetido a um verificador independente.
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3.4. Instrucdo da Pactuacdo Interfederativa

Conforme mencionado na “JUSTIFICATIVA” colacionada ao presente documento
entendemos que o NIMAPI devera ter papel preponderante no auxilio ao Governo do Estado
com dados e formulacdes que possam qualificar a relacdo interfederativa com municipios e
Governo Federal.

Abaixo algumas das atividades que deverdo compor o escopo de atuagdo dessa
dimensdo do NIMAPI.

As atividades desenvolvidas nas articulacdes interfederativas envolvem:

e Apoio técnico na analise e revisdo das pactuacdes locais, regionais e estaduais;

e Apoio técnico na reprogramacao de produgdo ambulatorial;

e Apoio técnico na apresentacdo de producdo de média e alta complexidade;

e Apoio técnico na apresentacdo de extrapolamentos de cotas em ambito de média e alta
complexidade ao ente federado;

e Apoio na comunicacd0 a niveis municipais e regionais para implantacdo e
desenvolvimento do projeto;

e Apoio técnico para apresentacdes e discussdes nos espacos de governancas de gestdo;

e Apoio técnico e assessoria no planejamento da saude e no planejamento or¢camentario;

e Apoio técnico no acompanhamento, monitoramento e planos de intervencbes dos
indicadores da pactuacdo interfederativa, indicadores do Previne Brasil e nos indicadores
de processo, estrutura e resultado.

a) Estrutura de Organizacéo

O NIMAPI deverd contar com uma equipe de consultores permanentes,
especializados nos diversos temas das analises. Ele ndo se limita a um espaco fisico, porém
é necessario um local permanente, fisico ou virtual (considerando que o acesso, a anélise, e
a disseminacéo de informacdes também podem ser feitos virtualmente e em tempo real) onde

possam ser armazenados e analisados todos os dados e informacgdes necessarias. Este local

;

Piaui

EBUVERND DD ESTADO

Governo do Estado do Piaui Gestdo@ppp.pi.gov.br
Superintendéncio de Parcerias e Concessdes — SUPARC | ==

Av. Pedro Freitas 1804. Centro Administrativo, Bloco 1, 2° Andar www.ppp.pi-gov.br

CEP 64.018-900, Bairro Vermelha, Teresina (Pl) f @PPPPIAUI



<
-]

§=:
REP Pinui

EBUVERND DD ESTADO

pode ser implantado ou adaptado para esse fim, preferencialmente no estado do Piaui.

O Ndcleo deve contar com informacdes e dados estatisticos a exemplo dos listados

abaixo:

e demograficas e populacionais;

e morbidade e perfil epidemiolégico;

e situacdo socioecondmica (populagéo economicamente ativa, escolaridade e outros);

e estatisticas vitais;

e cobertura dos servicos de saude;

e meio ambiente (mapas de riscos, cobertura vacinal em animais, vigilancia
entomoldgica);

e além dos principais indicadores de processos e resultados da Saude Digital.

Por exceléncia ele devera agregar as evidéncias geradas a partir de esfor¢os de anélise
de situacdo de saude. Adicionalmente, 0 mesmo podera atuar como apoio para a estruturacdo
de linhas de base de intervengdes com o intuito de evidenciar o impacto de a¢des decorrentes
de projetos estruturados. Assim, presume-se que possam ser auferidos ganhos em termos de
economia de recursos, melhora de indicadores de satde populacional e impacto de politicas
publicas apoiadas pela gestdo, além do constante aprimoramento das fontes de recursos para
a Saude do Estado.

Em termos de estrutura, recomenda-se que seja construido uma sala de inteligéncia,

como exemplo apresentado na Figura 1.

Figura 1 - Sala de inteligéncia
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F:)nte: Arquivo HAOC
E recomendavel a existéncia de um espaco de deliberacdo, com o suporte para

reunides técnicas e discussdes, painéis eletronicos para a exibicdo de dados estruturados e

dashboards para anélises conjuntas entre 0 NIMAPI e os demais Stakeholders.

b) Entregaveis recomendaveis por parte do parceiro privado

1. Metodologia de implantagcdo de um Nucleo de inteligéncia;
2. Metodologia de implantacdo de uma Sala de Inteligéncia;
3. Modelos Logicos do programa onde explicitem as correlacdes de causa efeito,

apoiando a construcdo de processos de monitoramento e avaliacdo semestrais e anuais com
indicadores de efetividade do projeto e indicadores de efetividade do sistema de saide do
estado;

4. Estruturacdo de painéis de monitoramento eletrénico para manutencao das acGes de
apoio a gestdo do projeto com base em evidéncias;

5. Selecéo de indicadores para incorporacéo junto ao escopo da sala de inteligéncias;
6. Diagnostico de situacdo de saude junto ao estado do Piaui, no que se refere aos

eixos estratégicos do projeto;
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7. Treinamento das equipes técnicas do estado para apropriacdo da metodologia de
implantacéo e gestdo da sala de inteligéncia;

8. Publicacdo de artigos em revistas especializadas de achados para disseminacao dos
esforgos exitosos vinculados a implementacdo da sala de inteligéncia;

9. Acompanhamento técnico pela duracéo do projeto, para a promocao de ajustes,
aprimoramento e manutencéo da sala de inteligéncia;

10.  AvaliacGes formativa semestrais do projeto com os steakholders;

11.  Avaliagdo somativa anual com steakholders.
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4. CONCLUSAO

O papel do NIMAPI sera ndo apenas 0 de um repositério de dados, mas o de uma
estratégia que apoie o fortalecimento da gestdo em saude, sustentando o monitoramento, a
avaliacdo e a analise da situacdo de saude do territorio e, além disso, ele instruird o processo
de formulacdo das Folhas de Procedimentos Orcamentarios e boletins de producfes
ambulatoriais e demais servicos pertinentes a pactuacdo com 0s municipios e com o Governo

Federal.
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