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ANEXO VIII DO CONTRATO

MECANISMO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO DE ACORDO COM A ALOCACAO DE RISCOS

CONCORRENCIA PUBLICA Ne 002/2021

CONTRATACAO DE PARCERIA PUBLICO PRIVADA, NA MODALIDADE
DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA, PARA A CONSTRUCAO, OPERACAO,
MANUTENCAO E GERENCIAMENTO DE CENTRAIS DE LAVANDERIA E
ESTERILIZACAO DE PRODUTOS PARA A SAUDE, INCLUINDO A

PRESTACAO DE SERVICOS E FORNECIMENTO DE MATERIAIS PARA
HOSPITAIS ESTADUAIS.

Processo administrativo n° [e]/[e]
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1. OBJETIVO

Este documento trata da Matriz de Riscos para a Concessdo Administrativa
em referéncia.

De acordo com o art. 3° da Lei Estadual n® 5. 494/2005, algumas diretrizes
deverdo ser observadas nos contratos administrativos de parceria publico-privada, na
modalidade concessdo administrativa, para a sustentabilidade econdmica de cada
contrato e a reparticdo dos riscos de acordo com a capacidade dos parceiros em
gerencia-los.

A melhor abordagem possivel para se enfrentar e minimizar os impactos
negativos dos eventos de risco ¢é realizar um esforgo profundo para identificar tais
eventos (identificagdo), uma rigorosa avaliagdo de suas implica¢des (andlise) e as
possiveis medidas para mitiga-los ou evita-los (resposta). Assim, as proximas paginas
apresentardo uma sintese de possiveis riscos do presente projeto, analisando acdes para
mitigar estes riscos e alocando-os como responsabilidades da parte que tenha a melhor
condicdo de soluciona-los.

Por fim, a matriz de riscos tem como objetivo identificar 0s riscos
envolvidos na execucdo do projeto para que seja possivel evitar o impacto dos
contratempos durante a execucdo das atividades relativas a essa Parceria Publico-
Privada.

2. DEFINICAO DE EVENTOS

Os eventos descritos na Matriz de Riscos estéo classificados em 3 (trés)
categorias que sdo capazes de indicar a origem do risco e, por sua vez, a Parte com
maior capacidade para mitiga-lo. Essas categorias sao:

a) Eventos Escusaveis: podem surgir a qualquer momento durante a execucdo do
CONTRATO, podendo estar ou ndo sob controle da CONCESSIONARIA, que deve
arcar com seus riscos financeiros, ndo ensejando a constituicdo de multa ou qualquer
penalidade;

b) Eventos de Compensagéo: sdo riscos associados as falhas ocorridas durante a
execucdo do CONTRATO que resultam em compensacdo pelos prejuizos causados
neste tipo de evento;
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c) Eventos de Caso Fortuito e For¢a Maior: riscos que podem surgir ao longo do projeto
e que ndo decorrem da vontade das Partes. Estes eventos podem ser melhor geridos pelo
PODER CONCEDENTE e podem gerar direito de resciséo de contrato.

3. METODOLOGIA PARA CALCULO DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO

a. Sempre que atendidas as condic¢Ges contratuais e respeitada a alocacdo de riscos nele
estabelecida, considera-se mantido o equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO.

b. O equilibrio econdémico-financeiro do CONTRATO serad preservado por meio de
mecanismos aqui expressos.

4. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO

a. Os procedimentos de reequilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO objetivam
compensar as perdas ou ganhos das PARTES, devidamente comprovados, no menor
espaco de tempo possivel, em virtude da ocorréncia dos eventos elencados no item 9 —
MATRIZ DE RISCOS ou dos demais eventos previstos no CONTRATO.

b. O reequilibrio econémico-financeiro do CONTRATO poderad ser requerido pela
Parte que se sentir prejudicada.

c. Cabe ao PODER CONCEDENTE, através do CMOG, a prerrogativa de escolher,
dentre as medidas abaixo elencadas, individual ou conjuntamente, a forma pela qual
sera implementado o reequilibrio econémico-financeiro do CONTRATO.

i. Revisdo geral dos valores ou da férmula de calculo
da CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL
EFETIVA e do compartilhamento das RECEITAS
EXTRAORDINARIAS entre as PARTES;

ii. Alteracdo do prazo de vigéncia do CONTRATO,
respeitados os limites legais;

iii. Alteracéo das obrigacoes contratuais da
CONCESSIONARIA,;

iv. Realizacdo de pagamentos diretos a uma das PARTES;

V. Combinacéo das diferentes formas acima; ou
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Vi. Outra forma definidade comum acordo entre o

PODER CONCEDENTE e a CONCESSIONARIA.

d. O procedimento de reequilibrio econémico-financeiro do CONTRATO devera ser
concluido em prazo nédo superior a 180 (cento e oitenta dias), ressalvada as hipoteses,
devidamente justificadas, em que seja necessaria a prorrogacédo desse prazo.

e. O reequilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO ocorrera de oficio ou mediante
solicitagio da CONCESSIONARIA.

f.A recomposicéo do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato sera implementada
tomando por base a Taxa Interna de Retorno (TIR) do projeto, considerada na
PROPOSTA ECONOMICA vencedora, de forma a preservar a rentabilidade
originalmente pactuada.

g. A avaliacdo do equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO, nos casos dos
novos investimentos, isto é, aqueles ndo previstos originalmente, sera realizada
mediante Fluxo de Caixa Marginal, observando-se os seguintes procedimentos:

i. Para fins de determinacdo dos fluxos dos dispéndios marginais,
deverdo ser utilizadas as melhores informacgdes disponiveis, para
estimar o valor dos investimentos, custos e despesas, bem como
eventuais receitas e outros ganhos, resultantes do evento de
desequilibrio, por meio das melhores referencias de preco do setor
publico e/ou do setor privado disponiveis no momento do pleito.

ii. A Taxa Interna de Retorno (TIR) a ser utilizada no fluxo de caixa
marginal devera refletir a situacdo de mercado a época da revisdo do
CONTRATO

h. O pedido de reequilibrio econémico-financeiro do CONTRATO formulado pela
CONCESSIONARIA devera ser instruido com:

i Relatério técnico ou laudo pericial que demonstre o impacto financeiro
verificado ou projetado, em decorréncia do evento, no fluxo de caixa da
CONCESSIONARIA,;

ii. Todos os documentos necessarios a demonstragdo do cabimento do pleito.
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i. O PODER CONCEDENTE, através do CMOG, ou o VERIFICADOR
INDEPENDENTE poderdo requisitar outros documentos, assim como laudos
econdmicos especificos, elaborados por entidades independentes contratadas pela
CONCESSIONARIA.

J. Todos os custos com diligéncias e estudos necessarios a plena instrucdo do pedido
correrdo por conta da CONCESSIONARIA, ainda que decorrentes de determinacdes do
PODER CONCEDENTE, e ainda que ndo sejam parte constituinte do reequilibrio
econdmico-financeiro do CONTRATO.

k. O procedimento de recomposicdo do equilibrio financeiro iniciado pelo PODER
CONCEDENTE, através do CMOG, devera ser objeto de comunicacdo a
CONCESSIONARIA.

l. A auséncia de manifestacio da CONCESSIONARIA no prazo consignado na
comunicacdo, que ndo podera ser inferior a 30 (trinta) dias, sera considerada como
concordancia em relacdo ao mérito da proposta de recomposi¢cdo do equilibrio
financeiro do PODER CONCEDENTE.

m. Recebido o requerimento ou a manifestacio da CONCESSIONARIA no processo
de reequilibrio econémico-financeiro do CONTRATO, o PODER CONCEDENTE,
apés a manifestacdo do CGP, com o apoio técnico do VERIFICADOR
INDEPENDENTE, se for o caso, decidira motivadamente sobre o reequilibrio
econémico-financeiro do CONTRATO, decisdo esta que terd autoexecutoriedade,
obrigando as PARTES independentemente de decisdo arbitral ou judicial.

5. PROJETOS PARA NOVOS INVESTIMENTOS

a. Na hipdtese de novos investimentos ou servicos solicitados pelo PODER
CONCEDENTE e ndo previstos no CONTRATO, aquele podera requerer a
CONCESSIONARIA, previamente ao processo de reequilibrio econdmico-financeiro
do CONTRATO, a elaboracdo do projeto basico das obras e projeto de implantacdo dos
NoVos Servigos, considerando que:

I Os referidos projetos deverdo conter todos o0s elementos necessarios a
precificagcdo do investimento e as estimativas do impacto do mesmo sobre as receitas da
CONCESSIONARIA, segundo as melhores praticas e critérios de mercado;
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ii. Caso a precificacdo dos eventos ndo tenham correspondéncia nos valores
unitarios da PROPOSTA ECONOMICA original, a CONCESSIONARIA devera
apresentar trés orcamentos para respaldar os valores do que esta sendo apresentado; e

iii. O PODER CONCEDENTE estabelecera o valor limite do custo dos projetos
e estudos a serem considerados para efeito de recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro.

6. ALOCACAO DOS RISCOS

a. Os riscos decorrentes da execucdo da CONCESSAO ADMINISTRATIVA
serdo alocados a0 PODER CONCEDENTE e & CONCESSIONARIA consoante as
disposicdes contidas neste ANEXO. Somente cabera o reequilibrio econémico-
financeiro do CONTRATO nos casos em que a ocorréncia dos fatos indicados abaixo
resultar em variacdo do fluxo de caixa projetado do empreendimento, observada
necessariamente a distribui¢éo de riscos aqui prevista.

7. RISCOS DO PODER CONCEDENTE:

i Constituem  riscos  suportados  exclusivamente  pelo  PODER
CONCEDENTE, que poderdao ensejar reequilibrio econémico-financeiro do
CONTRATO:

a) Modificagcdo unilateral do CONTRATO ou de requisitos minimos do
OBJETO DA CONCESSAO imposta pelo PODER CONCEDENTE, inclusive, mas n&o
se limitando a inser¢do de novos hospitais ou unidades de saude a serem atendidos, ou a
expansdo dos servicos e fornecimentos prestados aos hospitais estaduais previstos no
Anexo | — Termo de Referéncia do EDITAL;

b) criacdo, alteracdo ou extincdo de quaisquer tributos ou encargos legais apos
a apresentacdo das PROPOSTAS, exceto os impostos sobre a renda, em conformidade
com o disposto no § 3° do artigo 9° da Lei Federal n® 8.987/95;

C) Mudancas nas especificacdes do OBJETO DA CONCESSAOQ, inclusive as
decorrentes de nova legislacdo ou regulamentacéo publica brasileira, de &mbito federal,
estadual ou municipal,

d) Descumprimento, pelo PODER CONCEDENTE, de suas obrigagoes
contratuais, legais ou regulamentares, incluindo, mas ndo se limitando ao

Governo do Estado do Piaui Gestdo@ppp.pi.gov.br
Superintendéncia de Parcerias e Concessies — SUPARC | =

Ay, Pedro Freitas 1804. Centro Administrativo, Bloco 1, 2* Andar
CEP 64.018-900, Bairro Vermelha, Teresina (PI)

www.ppp.pi.gov.br

¥f @PPPPIAUI



) PPP =7

=i(=18]]

L.

i

GOVERNO DD ESTADO

descumprimento de prazos aplicAveis ao PODER CONCEDENTE previstos no
CONTRATO e/ou na legislacdo vigente, e a disponibilizacdo dos imoveis para
execucéo das obras;

e) Alteracdes na metodologia de célculo dos indicadores de desempenho,
regras e definices do ANEXO Il — Indicadores de Desempenho do EDITAL;

f) Atrasos decorrentes dos processos de desapropriagéo, instituicdo de servidao
administrativa, estabelecimento de limitacbes administrativas e autorizacdo para
ocupacdes temporérias, de transferéncia da posse dos imoveis publicos a
CONCESSIONARIA, ou, ainda, a obtengio de autorizagdo de direito de uso de bens e
equipamentos necessarios a execucio do objeto da CONCESSAO;

9) Atrasos decorrentes da ndo obtencdo de autorizacGes, licencas e permissoes
perante 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica federal, estadual ou municipal
exigidas para as obras ou para 0s servi¢os concedidos, exceto se decorrentes de fatos
imputaveis 8 CONCESSIONARIA

h) Incorporacdo de novas tecnologias (inovacdo) que importe na necessidade
de atualizacdo de equipamentos e de mais meios para execucdo dos fornecimentos e
servigos concedidos;

i) Prejuizos decorrentes de falha na seguranca nos locais de execucdo do
objeto da CONCESSAO, vandalismo, destruicdo, roubo, perda, ou ainda quaisquer
danos causados aos bens vinculados & CONCESSAO que tenham sido instalados em
Orgdos publicos (hospitais estaduais) para uso e/ou guarda, mediante assinatura de
recibo préprio, e, ainda, aqueles prejuizos decorrentes de eventos ndo seguraveis.
Saliente-se que em relacdo aos instrumentais, sera responsabilidade do PODER
CONCEDENTE os casos de vandalismo, destruicdo, roubo, perda ou danos ao
quantitativo superior a 10% da quantidade total;

), Variagdes extraordinarias dos custos envolvidos na execu¢do do objeto da
CONCESSAO.

8. RISCOS DA CONCESSIONARIA:

I Salvo os riscos expressamente alocados ao PODER CONCEDENTE ou
compartilhados entre as PARTES, conforme expressos neste ANEXO, a
CONCESSIONARIA é exclusiva e integralmente responsavel por todos os demais
riscos relacionados 8 CONCESSAO, especialmente os que forem seguraveis no Brasil
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h& pelo menos 02 (dois) anos ndo sendo, portanto, fatores que gerem o reequilibrio
econémico-financeiro do CONTRATO:

a) mudancas dos projetos apresentados pela CONCESSIONARIA que ndo
tenham sido solicitadas pelo PODER CONCEDENTE, ainda que por este autorizadas;

b) Descumprimento, pela CONCESSIONARIA, de suas obrigacdes
contratuais, legais ou regulamentares, incluindo, mas nd se limitando ao
descumprimento de prazos aplicdveis & CONCESSIONARIA previstos no
CONTRATO e/ou na legislacdo vigente;

C) Atrasos decorrentes da ndo obtencdo de autorizacGes, licengas e permissoes
perante 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica federal, estadual ou municipal,
exigidas para as obras ou para 0s servicos concedidos, por fatos imputaveis a
CONCESSIONARIA;

d) Responsabilidade civil (inclusive prejuizos causados a terceiros),
administrativa, trabalhista, ambiental, tributaria ou criminal por fatos decorrentes do
objeto da CONCESSAO, ou causados direta ou indiretamente pela
CONCESSIONARIA ou por qualquer outra pessoa fisica ou juridica a ela vinculada,
sendo ai incluidos os custos gerados por condenacdes ou pelo acompanhamento de
processos administrativos e/ou de a¢des judiciais;

e) Alteracdo de tecnologias (renovacdo e manutencdo) que importe na
necessidade de atualizacdo de equipamentos e de mais meios para execucdo dos
fornecimentos e servigos concedidos, necessarias a manutencdo de sua qualidade e
seguranca;

f) Manutencédo preventiva e corretiva dos equipamentos, mobiliarios e do que
mais for necessario a manutencdo da qualidade e seguranca dos fornecimentos e
servigos concedidos;

) Prejuizos decorrentes de falha na seguranca dos locais de execucdo do
objeto da CONCESSAO, vandalismo, destruicdo, roubo, perda, ou, ainda, quaisquer
danos causados aos BENS VINCULADOS & CONCESSAO, que ndo tenham sido
instalados em &rgdos publicos para uso e/ou guarda, mediante assinatura de recibo
proprio; e, ainda, os prejuizos decorrentes de eventos seguraveis; Saliente-se que em
relacio aos instrumentais, a responsabilidade da CONCESSIONARIA se restringe a
vandalismo, destruicéo, roubo, perda, ou danos causados a até 10% da quantidade total;
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h) Atrasos no cumprimento do cronograma contratual em virtude de condicGes

temporais adversas, salvo caso fortuito ou for¢a maior;

) Eventual incapacidade da industria nacional em fornecer-lhe os bens e
insumos necessarios a execucao dos fornecimentos e servicos concedidos;

), Imperfeicbes nos projetos de engenharia, inclusive quanto as normas
urbanisticas e ambientais;

K) Prejuizos decorrentes de erros na realizagio do objeto da CONCESSAO que
ensejem a necessidade de correcéo e/ou refazimento;

) Faléncia e/ou falha no desempenho e atraso nas entregas dos subcontratados
e fornecedores;

m) Variagdes ordinadrias dos custos envolvidos na execucdo do objeto da
CONCESSAO (salvo aqueles que decorram diretamente de mudangas tributérias sob o
risco do PODER CONCEDENTE), incluidas as variacBes ordinarias ocorridas em
situacOes de:

| - Ocorréncia de dissidio, acordo ou convencdo coletiva de trabalho ou
outros motivos que aumentem os custos de pessoal;

Il - Ineficiéncias ou perdas econdmicas decorrentes de falhas, de
negligéncia, de inépcia ou de omissdo na exploracdo adequada do objeto da
CONCESSAO;

Il - Ocorréncia de greve do seu pessoal ou a interrupcdo ou falha de
fornecimento de materiais e servigos realizados por funcionarios contratados
pela CONCESSIONARIA ou pelas subcontratadas e prestadoras de servigos
4 CONCESSIONARIA,;

IV — Ocorréncia de acidentes de trabalho dos funcionarios contratados pela
CONCESSIONARIA ou pelas subcontratadas e prestadores de servicos a
CONCESSIONARIA, exceto de causados por dolo ou culpa comprovada do
PODER CONCEDENTE;

n) Estimativa incorreta dos custos dos investimentos a serem realizados pela
CONCESSIONARIA, estimativa incorreta do cronograma de execucdo dos
investimentos ou constatacdo superveniente de erros ou omissdes em sua PROPOSTA
ECONOMICA;
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0) Ineficiéncias ou perdas econdmicas decorrentes de falhas da

CONCESSIONARIA, na execucdo do objeto CONCESSAO, ou na aplicacdo dos
redutores decorrentes dos Indices de Desempenho previstos no CONTRATO e no
ANEXO Il — Indicadores de Desempenho do EDITAL;

p) Variagio na efetivacdo das RECEITAS EXTRAORDINARIAS.
. A CONCESSIONARIA declara:

a) Ter pleno conhecimento da natureza e extensdo dos riscos por ela assumidos
no CONTRATO de CONCESSAO ADMINISTRATIVA;

b) Ter levado tais riscos em consideracdo na formulacdo de sua PROPOSTA
ECONOMICA e na assinatura do CONTRATO;

c) Ap6s a assinatura do CONTRATO, a CONCESSIONARIA somente podera
invocar alteragdes decorrentes de normas editadas pelo PODER CONCEDENTE para
demandar o reequilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO se comprovar que a
alteracdo gerou impacto no referido equilibrio econémico-financeiro.

9. RISCOS COMPARTILHADADOS:

i Sdo considerados riscos compartilhados entre 0 PODER CONCEDENTE e
a CONCESSIONARIA:

a) Os casos de caso fortuito e forga maior, conforme as regras previstas no
item 10 deste ANEXO;

b) O risco de lentiddo na solugdo das disputas juridicas, devendo as partes
envidar todos os esforcos para optar pelos procedimentos de solucdo
amigavel, mediacdo e arbitragem previstos no CONTRATO;

C) Risco de variagdo no fornecimento de materiais e insumos, conforme
quantitativo semestral previsto no ANEXO | — Termo de Referéncia do
EDITAL, da seguinte forma:

(1) a CONCESSIONARIA sera responsavel pela variacio
percentual de até 10% (dez por cento) do fornecimento de
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materiais e insumos, para mais ou para menos, conforme
quantitativos projetados no ANEXO | do EDITAL,;

(i) 0 PODER CONCEDENTE sera responsavel pela variacdo
percentual em patamar superior a 10% (dez por cento) do
fornecimento de materiais e insumos, para mais ou para menos,
devendo, nessa hipdtese, ser instaurado procedimento de
recomposicdo  do  equilibrio  econdmico-financeiro  do
CONTRATO pela CONCESSIONARIA, o qual, sendo aceito,
deverd ser formalizado mediante aditivo ao CONTRATO, no
qual sera expressa a forma de compensagdo da
CONCESSIONARIA.

d) Riscos de perda, roubo ou danos de materiais e insumos, fornecidos pela
CONCESSIONARIA ou de propriedade do PODER CONCEDENTE, da
seguinte forma:

(i) a CONCESSIONARIA sera responsavel pela recomposicio de
tais materiais e insumos, até o percentual de 10% (dez por
cento) dos itens processados anualmente nas centrais de
lavanderia e esterilizacéo;

(i) 0 PODER CONCEDENTE sera responsavel pela reposicdo
desses materiais e insumos na hipotese de varia¢do superior ao
percentual de 10% (dez por cento) previsto acima.

10. CASO FORTUITO E FORCA MAIOR

a. Consideram-se caso fortuito e forca maior, com as consequéncias
estabelecidas no CONTRATO e neste ANEXO, o0s eventos imprevisiveis e inevitaveis,
alheios as PARTES, e que tenham impacto direto sobre o desenvolvimento das obras,
fornecimentos, servicos e demais atividades da CONCESSAO ADMINISTRATIVA.

b. Caso fortuito é toda situacdo decorrente de fato alheio a vontade das
PARTES, porém proveniente de atos humanos. Constituem caso fortuito: atos de
guerra, hostilidades, atos de vandalismo, invasdo, ocupacgéo, terrorismo ou inexecugao
do CONTRATO por alteracdo na estrutura politico-administrativa do PODER
CONCEDENTE ou do ESTADO DO PIAUI, que afetem diretamente as obras, servicos,
fornecimentos ou as demais atividades compreendidas no CONTRATO.
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C. Forca maior consiste no fato resultante de situacGes independentes da

vontade humana. Constituem nomeadamente forca maior: epidemias e pandemias
globais, radiagbes atdmicas, graves inundagOes, ciclones, tremores de terra e outros
cataclismos naturais, que afetem diretamente as obras, servicos e demais atividades
compreendidas no CONTRATO.

d. A PARTE que tiver o cumprimento de suas obrigacOes afetado por caso
fortuito ou forca maior deverd comunicar por escrito a outra PARTE acerca da
ocorréncia de qualquer evento dessa natureza, no prazo maximo de 72 (setenta e duas)
horas contadas da data da ocorréncia do evento, nos termos deste item, salvo no caso de
impossibilidade, quando devera fazé-lo logo que possivel.

e. Na ocorréncia de caso fortuito ou forca maior, cujas consequéncias nao
sejam cobertas por seguro obrigatdrio existente no Brasil hd 02 (dois) anos, as PARTES
acordardo se sera realizado o reequilibrio econémico-financeiro do CONTRATO ou a
extincdo da CONCESSAO, observado o disposto sobre a mediagio de conflitos pela
COMISSAO TECNICA, na forma do CONTRATO.

f. Verificando-se a extingdo da CONCESSAO ADMINISTRATIVA, nos
termos do disposto neste item, aplicar-se-d&0, no que couberem, as regras e 0S
procedimentos validos para a extingio da CONCESSAO por advento do termo
contratual.

g. As PARTES se comprometem a empregar todas as medidas e acGes
necessarias a fim de minimizar os efeitos decorrentes dos eventos de forca maior ou
caso fortuito.

11. RECOMENDACOES

As estratégias para mitigacdo de riscos dependem do nivel de aversdo a
incerteza que cada empresa possui, desta maneira, compete 8 CONCESSIONARIA
analisar sua relacdo com os riscos envolvidos na CONCESSAO e estudar estratégias de
mitigacdo proprias para 0s riscos aqui propostos.

N&o obstante, vale ressaltar que os riscos relacionados & CONCESSAO
ADMINISTRATIVA néo se limitam aos mapeados neste caderno, podendo ocorrer
outros eventos incertos durante a execucao do projeto. Nesse sentido, € importante que a
CONCESSIONARIA empenhe seus melhores esforcos na verificacdo da existéncia de
outras incertezas e busque formas de evitar e se resguardar de eventos imprevistos e
inoportunos.
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