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PROCESSO: TC/000688/2020

ASSUNTO: Auditoria Extraordinaria Concomitante, exercicio de 2020.
ENTIDADES: Agéncia de Tecnologia da Informacdo — ATI, SUPARC-
Superintendéncia de Parcerias e Concessoes do Governo do Piaui, SPE

Piaui Conectado S.A.

RESPONSAVEIS:

Nome Cargo CPF/CNPJ Endereco

Rua Irm& Mercedes Melo,
1304, proximo ao
XXX.824.593-xx Carvalho. Bairro Cristo
Rei. CEP: 64.014-310.
Teresina-Pl.

Diretor Geral da

Antonio Torres da Paz ATI

Rua Beliséario da Cunha,
Avelyno Medeiros da Diretor Geral da XXX, 752 503-xX 111, Bairro Séo Cristévao.
Silva Filho ATI T CEP: 64.052-150.

Teresina-PI

Rua C 08, Quadra 10,

PiesilEe ¢ Bairro Village Flamboyant,

Emerson Thiago da

Siva SPE P | XS04 Guiaba-MT. CEP 78.035-
380.Teresina-PI
Diretor da
oA . Unidade Avenida Dr Josue Moura
et (ﬁ;msa;ﬁ'tz SA"’eS Administrativo | xxx.468.703-xx | Santos 3150, Apto 003 Bl
Financeira da 02. CEP 64.066-430
ATI
Luiz Carlos Everton Diretor Rua Miosotis 569 , Apto
d . Presidente da XXX.845.548-xx 702. CEP 64.048-130.
e Farias frg? -
Piaui Fomento Teresina-Pl.
Chefe do Quadral28 Casa 7,
Rayfrag"cgles ok Controle Interno xxX.076.573-xx Conjunto 07, qurro
- ATI Promorar Il. Teresina-Pl.

RELATORA: WALTANIA MARIA N. DE SOUSA LEAL ALVARENGA
PROCURADOR: LEANDRO MACIEL DO NASCIMENTO

ATO DE CREDENCIAMENTO DA EQUIPE DE AUDITORIA: Portaria N°
051/2020.

OBJETO FISCALIZADO: a execucdo e eficiéncia dos servigcos de
construcdo, operacdo e manutencdo de infraestrutura de transporte de
dados, voz e imagem, incluindo servigos associados para o Governo do
Estado do Piaui, por meio do Projeto “Piaui Conectado”, iniciando a
partir da Parceria Publico Privada entre o Estado do Piaui e a empresa
Global Task, vencedora da Concorréncia Publica n°® 02/2017.

VALOR TOTAL AUDITADO: R$ 10.866.762,93.
PERIODO DA AUDITORIA: janeiro de 2020 a marco de 2020.

ABRANGENCIA DA AUDITORIA: exercicio financeiro de 2019 a margo
de 2020.

EQUIPE DE AUDITORIA:

NOME CARGO MATRICULA
Joao Luis Cardoso Auditor de Controle Externo —
. e A 97.844-2
Figueiredo Junior Area Comum
Luiz Claudio Demes da Mata Auditor de Controle Externo —
P 98.005-6
Sousa Area Tl
Zilma Félix Gomes Aradjo ATRIE ED GOl [BIHTE— | ggaqms
Area Tl




EM RESUMO

Por que a auditoria foi
realizada?

O Acorddao n° 181/2019
(TC022300/2017, Peca 29)

determinou a realizagdo de

acompanhamento da
execucdo e eficiéncia dos
servicos da Parceria Publico-
Privada Piaui Conectado, vez
gue o valor do contrato é alto e

0 objeto auditado é relevante
para o Estado e cidadaos.

Quais o0s principais
encaminhamentos?

Diante do que foi encontrado,
sugere-se a realizagdo de
estudo de demanda para
fornecer a velocidade
necessaria a cada ente; a
preparacdo ou melhoria da
infraestrutura tecnoldgica dos
entes, para melhor utilizar a
internet fornecida; o prévio
empenho das despesas
realizadas; a priorizacdo da
instalacdo do backbone; e o
pagamento no prazo devido,

para evitar multas.

Divisdo de Fiscalizagcdo Tematica
Residual
Contato: tematica@tce.pi.gov.br

O que o TCE encontrou?

A auditoria revelou que a implantacdo do backbone, rede de
transporte que interliga locais e viabiliza o fornecimento de
internet, parte mais cara e imprescindivel da PPP, foi
postergada, aumentando os riscos do projeto. Além disso, a
infraestrutura tecnolégica dos 6rgaos estaduais ndo permite
o total aproveitamento do servico de internet fornecido. Por
auséncia de estudo de demanda, a velocidade da internet
nao foi dimensionada corretamente para atender cada 6rgéo.
Houve também inconsisténcias no registro contabil e o

pagamento de juros e multa oriundos de mora.
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2 BACKBONES

FIBRA
OPTICA

QUALIDADE
ROBUSTO

QUANTI-
1.500
PONTOS DE ACESSO L33

Fonte: http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/index.php/projetos/contratados/piaui-
conectado/

VELOCIDADE ¥

LINK: 42 GBPS

Quais os beneficios esperados?

As propostas visam a efetiva prestacao dos servicos de
conectividade via fibra Optica, para conexdo de
unidades de governo, possibilitando melhores servigos
para a populacdo e aferir os impactos socioeconémicos
advindos da conectividade, cumprindo os objetivos da
contratacdo, sem prejuizo financeiro ao erario.
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ATI Agéncia de Tecnologia da Informacao do Estado do Piaui
DETRAN Departamento Estadual de Trénsito

EMATER Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Piaui

P Internet Protocol

Mbps Megabit por Segundo

NBC TSP Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico
oDSs Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ONU Organizacgédo das Nacgdes Unidas

PIB Produto Interno Bruto

PPP Parceria Publico-Privada

SIAFE Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Estado do Piaui
SPE Sociedade de Propdésito Especifico

SEADPREV Secretaria de Estado da Administracdo e Previdéncia do Piaui.
TI Tecnologia da Informacao.

TIC Tecnologia da Informac¢éo e Comunicagéo.

VOIP Voz sobre IP
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1. INTRODUCAO

A internet de banda larga é fundamental para o desenvolvimento da sociedade,
uma vez que possibilita a evolucdo econdmica, reduz custos e aumenta a qualidade de
diversos servicos imprescindiveis. Promove ainda a incluséo digital, facilitando o acesso a
servigos essenciais nas areas de educacéo, saude e cultura.

A contencdo da pandemia causada pelo virus SARS-COV-2 exigiu o
distanciamento social entre as pessoas, as quais necessitaram permanecer em suas
casas, tornando evidente para todos os paises a importancia da incluséo digital. Diante da
impossibilidade de fornecer servicos para a populacdo de forma tradicional, os governos
utilizaram-se da internet para prover servicos importantes e essenciais por meio de
aplicativos desenvolvidos para celulares e computadores.

Dentre os programas desenvolvidos, pode-se citar: Aplicativo para solicitar o
auxilio emergencial da Caixa Econdmica; aplicativo do Ministério da Saude que d& dicas
de prevencdo e permite ao brasileiro saber se apresenta sintomas da COVID 19; e
Aplicativo Monitora COVID 19, que ajuda a monitorar casos de COVID 19 no Estado do
Piaui.

Na educacdo, a inclusao digital também permite que alunos tenham aulas online
sem sair de casa e, onde ndo ha internet disponivel, os esforcos para que os alunos
acompanhem os contedudos apresentados s&o maiores, possivelmente afetando a
gualidade.

O problema da inclusédo digital existe em quase todos os paises. No Estado de
Nova York, nos Estados Unidos, 6nibus escolares foram adaptados para que se
tornassem pontos de acesso a internet banda larga em regifes remotas do Estado. No
Piaui, os alunos sem acesso a internet precisam pegar material impresso nas escolas e
tirar davidas pelo telefone. Esses exemplos mostram que a incluséo digital ndo é ainda
universal e precisa avancar.

Em um esforco de aumentar o acesso a internet banda larga, o Estado do Piaui
realizou a Parceria Publico-Privada Piaui Conectado, com a finalidade precipua de
conectar as unidades governamentais, para prestar melhor servico para a sociedade.
Além disso, a parceria também visa disponibilizar alguns pontos de internet para acesso
ao publico e outros pontos com finalidade ainda indefinida. Por fim, ha o objetivo de
fornecer a populacéo servicos de telemedicina, televigilancia, estacdes meteoroldgicas,
telefonia IP, audio e videoconferéncia, solu¢cdes educacionais, entre outros servicos que
estardo disponiveis aos 92 municipios contemplados.
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O Aco6rddo n° 181/2019 (TC/022300/2017, Peca 29) determinou o
acompanhamento da execuc¢do e eficiéncia dos servicos da Parceria Publico-Privada
Piaui Conectado. Logo, os estudos preliminares, o processo de licitacdo, contratacdo e a
viabilidade econbmica do projeto ndo foram escopo do presente trabalho, considerando o
diminuto prazo para realizacdo da auditoria, bem como a complexidade dos temas, 0s
quais demandam avangados conhecimentos juridicos na &rea de parcerias publico-
privadas, além de economia e contabilidade.

Para alcancar seu mister, a equipe de auditoria realizou reunides, visitas técnicas,
inspecbes e andlise documental, como instrumentos metodoldgicos para alcancar 0s
achados. Os achados de auditoria possuem o conddo de contribuir na melhora da
Tecnologia da Informagéo e Comunicacdo do Estado, imprescindivel nos dias atuais para
gue qualquer entidade publica ou privada cumpra seus objetivos institucionais de forma
efetiva.

2. VISAO GERAL DO OBJETO

O fornecimento de internet de qualidade permite o acesso do cidadao a relevantes
servicos prestados por 6rgdos publicos a um custo muito menor e em maior escala,
diminuindo/evitando deslocamentos e investimentos em infraestrutura de atendimento
presencial, as quais implicam em um elevado custo de construgdo e manutencao.

No ambito internacional, reconhece-se a importancia da infraestrutura de banda
larga para o desenvolvimento dos paises. A Organizacdo das NacbGes Unidas (ONU,
2015) estabeleceu a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel com 17 objetivos
relacionados a educacdo, saude, igualdade e meio ambiente, entre outros aspectos’.
Dentro dessa agenda, foi estabelecido como parte dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) a ampliacédo do acesso as TICs, como visto a seguir:

L ONU (2015). Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf.
Acesso em 26 mar.. 2020.


https://sistemas.tce.pi.gov.br/tceviewer/index.xhtml?codigoProtocolo=022300/2017
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Fonte: Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU)
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acesso as TIC e se empenhar
para oferecer acesso universal e
a pregos acessiveis a internet
nos paises menos
desenvolvidos ate 2020.

1 PARCERIAS E MEIDS
DE MPLEMENTACAD

&

Muito além do conforto e da comodidade de obter informac8es de maneira rapida,
a internet e suas diversas conexdes possuem um alto impacto socioeconémico. Quanto a
importancia do acesso a internet em alta velocidade, seu papel é fundamental para o
desenvolvimento da sociedade brasileira, tendo em vista que pode fomentar a evolucdo
em varias outras areas, podendo reduzir custos e aumentar a qualidade de servicos
imprescindiveis ao desenvolvimento da sociedade, assim como ampliar o acesso a
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educacdo, saude, cultura, comunicagdo, participacdo social e informacdo, de forma a
impulsionar um maior desenvolvimento social, politico e econémico, com potencial de
reduzir desigualdades regionais e sociais.

As redes de alta velocidade (banda larga) desempenham um papel fundamental
na transformacao que a tecnologia da informacédo esta promovendo nas economias e nas
sociedades. Essas redes, ao reduzir o custo de acesso a informagcdo e ao ampliar os
meios para o compartiihamento de conhecimento, incentivam a participacdo cidada e
melhoram a prestagéo de servigos publicos, além

de contribuirem para a criacdo de novos bens, Aumentar 10% no acesso a
servigos, modelos de neg6cios e empregos. banda |arga esta

Um estudo do Banco Mundial’* demonstra correlacionado a um
gue a penetracdo dos servicos de banda larga aumento de 1’3_8% no PIB
contribui para o crescimento da economia, sendo per capita.
0 impacto maior em paises em desenvolvimento,
guando comparados a paises desenvolvidos. Um aumento de 10% na densidade de
acesso a banda larga em paises de alta renda esté correlacionado com um aumento de
1,21% na taxa de crescimento do produto interno bruto (PIB) per capita e, em paises em
desenvolvimento, com um aumento de 1,38%.

O Ipea, objetivando mensurar os impactos econémicos da disponibilizacdo de
banda larga, realizou em 2017 um estudo denominado “Avaliando o efeito dos
investimentos em telecomunicacdes sobre o PIB”. Nesse estudo, foram analisados todos
0s municipios brasileiros, independentemente de ja possuirem ou nao infraestrutura de
banda larga. Ao final, constatou-se que, na média, a ampliagdo de 1% do acesso a banda
larga acarreta um aumento de 0,077% no PIB®. Embora o impacto da expansdo da banda
larga nos municipios mais pobres seja menor que nos demais, percebe-se que o efeito
sobre o PIB € sempre positivo.

O Estado do Piaui, por meio de sua Agéncia de Tecnologia da Informacao (ATI),
busca fornecer internet para os diversos 6rgaos estaduais e incluséo digital da populacao.
Isto é feito através de contratos de banda larga com provedores locais, contratos de

2KELLY, T.; ROSSOTTO, C. M. (Ed.). Broadband strategies handbook.Washington, DC: The
World Bank,2012. Disponivel em:
<http://documents.worldbank.org/curated/pt/841491468326182239/pdf/676200PUBOEPIO067882B0
9780821389454.pdf >. Acesso em: 20 fev. 2020.

¥ CARVALHO, A. Y.; MENDONCA, M. J.; SILVA, J. J. Avaliando o efeito dos investimentos em
telecomunicacgdes sobre o PIB. Texto para Discusséo, Rio de Janeiro, n. 2336, p. 1-54, 2017a.
Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td _2336.pdf>. Acesso em:
19 mar. 2020.



http://documents.worldbank.org/curated/pt/841491468326182239/pdf/676200PUB0EPI0067882B09780821389454.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/pt/841491468326182239/pdf/676200PUB0EPI0067882B09780821389454.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2336.pdf
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fornecimento de internet via satélite (Banda KU, analisado por esta Corte de Contas no
processo TC014383/2019) para localidades mais remotas, fornecimento de internet
wireless em pracgas, etc.

Outros 6rgdos da administracao estadual também faziam contratos de internet, a
exemplo de escolas gerenciadas pela Secretaria da Educacdo. Essas acgbes de
conectividade, antes mesmo de existir a Parceria Publico-Privada Piaui Conectado,
eram conhecidas no Estado, e até mesmo pela populagdo, pela expressdo Piaui
Conectado. Essa coincidéncia na nomenclatura escolhida, por vezes, denota uma
confusd@o na prépria Administracéo, nos 6rgdos de controle e na sociedade, sendo mister,
desde logo, ressaltar que o escopo da presente auditoria abrange apenas a PPP Piaui
Conectado.

Em 2015, as empresas que manifestaram interesse no projeto realizaram estudos
para a sua possivel implementacdo. Em 2017 teve inicio o processo licitatério, que
culminou na assinatura do contrato em 2018, com inicio dos trabalhos em junho de 2019.
Para isso, a Globaltask Gestédo e Tecnologia, vencedora do certame, criou a SPE Piaui
Conectado, empresa que celebra o contrato na modalidade Parceria Publico-Privada com
o Estado do Piaui (peca 09).

Nesse contexto, a PPP Piaui Conectado tem como primeiro objetivo criar uma
rede capaz de fornecer internet de qualidade e
estavel a todo o Estado do Piaui. Importante
frisar que diversas cidades do interior possuem
servicos precarios de conectividade, tanto para
Administracdo Publica quando para os cidadéos.
O objeto da PPP possui o conddo de oferecer -
internet estavel e de qualidade, capaz de suprir proporcao.
a demanda existente, a ser disponibilizada a um
preco competitivo e excelente custo x beneficio para 0 os 6rgdos do Estado do Piaui,
municipios e aos cidadaos.

O Acesso a Internet
melhorou, mas 0s servi¢os
a populacédo nao
melhoraram na mesma

Apoés conquistado esse objetivo, a PPP Piaui Conectado tera o escopo de
fornecer a populacéo servicos de telemedicina, televigilancia, estacdes meteoroldgicas,
telefonia IP, audio e videoconferéncia, solu¢des educacionais, entre outros servigos, 0S
guais s6 serdo possiveis com uma internet de alta qualidade.

Com o fito de conhecer o servi¢o prestado pela PPP Piaui Conectado, a Equipe
de Auditoria visitou algumas unidades governamentais em Teresina e no interior do
Estado. Cabe salientar que, ap0s as visitas, a velocidade da internet prometida foi
alcancada em cada ponto, sem exceg¢fes. No entanto, ainda h& muitas reclamacdes dos

10
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usuarios relativas ao acesso a sistemas do governo, essenciais para o cumprimento das
obriga¢fes dessas entidades.

As escolas visitadas ja dispunham de conectividade advinda de programa do
Governo Federal conhecido pelos gestores escolares como “PACNET”, que disponibiliza
recursos financeiros para as escolas custearem o acesso a internet. Além disso, h& outros
contratos da Secretaria Estadual de Educagédo com os provedores locais, e outras formas
de conectividade oferecidas pela ATI-PI.

Observa-se que as escolas sdo um exemplo da necessidade de planejamento dos
recursos para conectividade. Ao implantar a internet de qualidade fornecida pela PPP
Piaui Conectado, é importante garantir que os recursos destinados para as outras formas
de conexdo sejam remanejados para melhorar os equipamentos da infraestrutura de rede
interna das escolas.

Por fim, impende registrar que em reunido com representantes da SUPARC, ATI,
SPE e Verificadora Independente, foi exposto para essa equipe de Auditoria que a
Controladoria Geral do Estado possui representantes na SUPARC, os quais ja haviam
desenvolvido trabalhos demonstrando a economicidade do projeto Piaui Conectado em
detrimento das contratagcbes do Estado com conectividade. Com vistas a ter acesso ao
relatorio da CGE e referenciar nesta auditoria, foi enviado um email, com o Requerimento
n° 16/2020-DFESP3 (peg¢a 10), ao Controlador Geral do Estado, solicitando tais trabalhos,
contudo, até a presente data, ndo houve resposta.

11
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3. ACHADOS DE AUDITORIA

Descrevem-se, a seguir, os achados de auditoria identificados apés mapeamento dos
riscos.

A) IMPLANTACAO DO BACKBONE NAO PRIORIZADA

Em traducéo direta, o termo em inglés backbone significa “espinha dorsal”. Na pratica, a
expressao mais apropriada para ele é “rede de transporte”, e, tal qual uma espinha dorsal, ele é
um elemento essencial para que a internet possa existir. Sem o backbone, é impossivel interligar
cidades ou continentes, inviabilizando o acesso aos sites que visitamos, independente da sua
localizac&o geografica. E por meio dos backbones que a informac&o circula, seja enviada pelo
usuario ou recebida a partir dos servidores.

A solucdo proposta pela PPP Piaui Conectado requer que as mais diversas regides do
Piaui sejam interligadas por meio de um backbone. O custo de construcdo do backbone para a
PPP foi estimado em quase 140 milhdes de reais, o maior de todos os valores orcados no
projeto. Ndo obstante a elevada cifra, sua construgdo e funcionamento é vital para o éxito do
projeto.

Compulsando o cronograma, foram previstas QUATRO fases, sendo que cada uma delas
prevé a constru¢cdo de um dos seguintes trechos: Norte-Leste, Norte-Oeste, Sul-Leste e Sul-
Oeste. A Figura 1 foi baseada nos dados do Estudo da Globaltask e mostra o cronograma
esperado para a construcao do Backbone.

5§ CRONOGRAMA GERAL

Tabela 5 - Cronograma Geral das Atividades

PLANO DE TRABALHO DAS ATIVIDADES
CRONOGRAMA GERAL MESES
FASES | SERVICOS OPERACOES 1/(2(3|4|5/6/7/18(9(10/11{12{13)|14|15|16/17(18(19]/20|21|22|23|24
Centro de OperagBes de Rede |[W—
Rede GPON - Teresina [re—————
FASE1 Backbone Norte-Leste (BBNL) —
= Rede Privada Optica Rede GPON - Parnaiba |-
* Infraestrutura da Rede Optica |Rede GPON - Fase 1  ——
FASE2 « Link de Internet Backbone Sul-Leste (BBSL)
= Pontos de acesso Rede GPON - Fase 2
FASES Backbone Norte-Oeste (BBNO) ————
Rede GPON - Fase 3 | N———
FASE4 Backbone Sul-Oeste (BBSO)
Rede GPON - Fase 4

Figura 1 - CRONOGRAMA PROPOSTO PELA GLOBALTASK. A proposta do Consércio vencedor previa a construgao
de todos os quatro backbones em 24 meses. O primeiro, NORTE-LESTE, ja deveria estar concluido. No entanto, sequer foi
iniciado. (Peca 11)

12
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Backbone FASE/MESES

0.s.

NORTE-LEsTE | 1|2 | 3|4 ]| 5| ¢ |@|@®|® |60 |G ‘lFASE1

Jun 2019 Dez 2019 Mai 202(

SUL-LESTE 112 3 |74 |5 |6 |t7 |8 |9 |10 |11]12]|FASE?2

Ago 2020 Mai 2021

NORTE-OESTE 12131456789 |10]11] 12|FASE3

Dez 2021 I I I Mai 2022

suLoestE |1 ]2 ]| 3|4]|5]|6]|7]|8|9|10]11] 12|FasE4
(YN I A N N N N M 52

Figura 2 - POSSIVEL CENARIO EXECUCAO DO BACKBONE. Conforme proposta do consorcio vencedor Globaltask,
QUATRO backbones deverdo ser construidos em 04 fases diferentes. Sendo que cada backbone exigiria um esfor¢o de
tempo proprio. A proposta é clara quanto ao inicio da construcdo em cada fase, mas considerando que a construcéo do
backbone est4 atrasada e que ainda poderia ser construido ao final de cada fase, a conclusdo de cada backbone seria:
NORTE-LESTE em maio de 2020; SUL-LESTE em maio de 2021; NORTE-OESTE em maio de 2022; e SUL-OESTE em
maio de 2023. Isso duplicaria o tempo de entrega, saindo de 24 meses para 48 meses. (Peca 11)

O cronograma de atividades ndo pode ser encontrado no Edital, mas foi possivel sua
identificacdo nas propostas técnicas apresentadas por cada consorcio/empresa. No caso do
consércio vencedor Globaltask, a primeira fase prevé a construcdo do backbone NORTE-
LESTE, que tem prazo de conclusdo em 6 meses. Sendo assim, considerando a data de
emissao da primeira Ordem de Servico, o backbone NORTE-LESTE deveria ter sido iniciado em
dezembro de 2019 e teria finalizagdo estimada para maio/junho de 2020 (Figura 2).

Atrasos no backbone podem inviabilizar o projeto, vez que essa espinha dorsal é
essencial para que a internet seja distribuida para todas as cidades e respectivos 6rgéo publicos.
Atualmente a internet esta sendo fornecida por operadoras que alugam o backbone para o
consorcio e, adicionalmente, nenhuma obra na constru¢cdo do backbone proprio foi realizada.
Esse representa o investimento mais vultoso e importante de todo o projeto, vez que essa
infraestrutura principal é primordial para o sucesso a médio e longo prazo.

Além disso, conforme informacdes extraidas do site da Piaui Conectado (Pega 12), ha
referéncia de APENAS 02 backbones a serem construidos, ao contrario dos quatro inicialmente
previstos. Desta feita, esta Equipe de Auditoria pede esclarecimentos ao Presidente do SPE
Piaui Conectado S.A. e ao Diretor Geral da ATl em relacado a:

1. Quando esta previsto o inicio e término da construcéo dos backbones;

2. Os atos administrativos que justifiguem o adiamento da construcdo do backbone
inicialmente previsto;

3. Os atos administrativos que respaldem a alteracédo de 04 para 02 backbones.
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B) SUBAPROVEITAMENTO DA INTERNET OFERTADA EM RAZAO DA
AUSENCIA DE INFRAESTRUTURA NOS ENTES

Apesar de a internet estar chegando aos entes publicos, a deficiéncia existente na
estrutura interna impede ou dificulta a migracdo. A migracdo* bem-sucedida ocorre quando a
internet fornecida pode ser utilizada de maneira plena pelo 6rgdo ou local beneficiado. Ndo ha
vantagem para o usuario final e para o contribuinte se a internet for entregue para o érgao, mas
este nao tiver condi¢bes de utiliza-la por falta de infraestrutura adequada.

A equipe de auditoria realizou visitas técnicas em Teresina, Floriano, Oeiras, Elesbéo
Veloso e Amarante entre os dias 12 e 28 de fevereiro. Testes de velocidade foram realizados em
cada um dos pontos visitados. Entre os entes visitados, estdo: hospitais, delegacias, escolas,
departamento de transito, espagos da cidadania e Emater. Em quase todos os pontos visitados,
a internet de 30Mbps estava disponivel, excecdo da delegacia de Amarante (16Mbps) e do
DETRAN-PI, que tem 120Mbps, mas em alguns pontos a migra¢cdo ndo ocorreu ou era precaria.

; v p 48 "‘ J
)

\

712 de fev de 2020 11:46:58

Figura 3 — DETRAN-PI SEDE. Disponibilizado 120Mbps, mas a infraestrutura é sucateada, ndo
sendo suficiente para atender adequadamente a demanda do érgéo e dos cidadaos.

Em todas as escolas publicas visitadas, a migracdo do link também se mostrou precaria,
sendo geralmente feita com a utilizacdo de equipamento ndo dimensionado para as
necessidades dos alunos, professores e administracdo. O ideal é que haja um minimo de
infraestrutura de rede nas escolas para que a internet fornecida chegue ao laboratério e

* Nesse contexto, “migracao” esta referenciando o processo de desligamento da solugdo de internet
utilizada anteriormente e a efetiva utilizagdo da internet fornecida pela PPP Piaui Conectado. Este é o
mesmo sentido encontrado nos relatorios da verificadora independente, quando quantifica os pontos
“migrados”.
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biblioteca, além de permitir que os professores utilizem o sistema académico disponibilizado pela
Secretaria de Educacéo.

Piaui
IVALENTE

Figura 4 - ESCOLAS. As escolas possuem estrutura de rede improvisada, sendo raro a existéncia de cabeamento de
rede estruturado. Em todas as escolas visitadas, a internet é distribuida utilizando equipamentos incapazes de suprir
com qualidade a necessidade de distribuicéo. O ideal é que o Estado proveja uma rede interna para que a internet seja
apropriadamente distribuida para o laboratdrio, administracdo e professores. A falta de infraestrutura interna ficou
evidente no rack instalado do INSTITUTO ANTONINO FREIRE, em Teresina, que foi utilizado para armazenar o
switch do proprio instituto. No entanto, foi feito de forma precaria, com cabos de rede desordenados e sem numeragéo
de controle. A equipe da SPE prontamente reorganizou o rack, apos a equipe de auditoria informar a situagéo.

Uma migracdo bem-sucedida foi encontrada em Oeiras, no Espaco Cidadania. Nele, a
infraestrutura permite melhor aproveitar a internet fornecida pela PPP Piaui Conectado, pois
todas as maquinas estavam em uma rede com cabeamento melhor organizado. Nesse espaco,
um servidor terceirizado mantém o parque tecnoldgico.

18 de fev de 202 3
'
: g )
. PACO CIDADANIA = PIAUI DIGITAL

Figura 5 - ESPACO CIDADANIA OEIRAS. A migragédo
foi realizada apropriadamente, atendendo a todos por
meio de rede de computadores melhor dimensionada e
organizada.
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A auséncia de infraestrutura de rede/T.l. nos entes onde a internet € provida pela PPP
Piaui Conectado nédo permite a melhora dos servi¢os e/ou plena utiliza¢éo do link de banda larga
instalado. Uma importante recomendacao € que se estude as condi¢cdes existentes nos entes
onde a internet serd fornecida e se prepare o ambiente tecnoldgico para que haja a perfeita
utilizacéo do link provido. Além disso, o0s servicos providos pelo Governo do Estado séo instaveis
ou nédo suportam o nimero de acessos simultaneos, levando o cidaddo a procurar outro meio de
resolucgéo, inclusive indo diretamente ao 6rgao.
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Responsével Conduta Nexo de Causalidade

Omitir-se em avaliar e/ou preparar A conduta omissiva em ndo avaliar ou
a infraestrutura tecnolégica dos preparar a estrutura tecnoldgica dos entes
orgdos para que a internet estaduais levou a instalacdo de internet de

Anténio Torres da Paz recebida seja adequadamente qualidade em pontos que nao tém a
utilizada. capacidade operacional para utiliza-la
adequadamente.

C) INTERNET NAO DIMENSIONADA ADEQUADAMENTE PARA CADA
ORGAO

A PPP Piaui Conectado prevé a implantacdo de 1500 pontos de acesso a uma
velocidade de 30Mbps. No entanto, no levantamento amostral realizado, verificou-se que essa
velocidade padrédo nado atende satisfatoriamente a todos os 6rgaos, sendo insuficiente em alguns
casos (por exemplo, hospital de Floriano) e mais do que o necessario ou sem uso em outros (por
exemplo, Emater de Amarante).

No hospital de Floriano, a velocidade minima necessaria € 100Mbps, pois utilizam
equipamentos de Telemedicina. Como a internet fornecida esta aquém do exigido pelos
equipamentos, o link de 300Mbps da operadora “Oi” foi mantido. Apesar se a tecnologia utilizada
permitir velocidades muito superiores, o servi¢o prestado pela PPP Piaui Conectado de 30Mbps
€ considerado pior e insuficiente pelos usuarios do hospital de Floriano, necessitando de
adequacdo no caso em questdo para manter ou superar a qualidade do servigo ja utilizado
anteriormente.

Na situacdo oposta, a Emater de Amarante sequer tem computadores adequados para
prestar seus servigos. O Unico equipamento conectado a rede é um netbook em mal estado de
conservacdo. No periodo em que a equipe de auditoria ficou na Emater, o computador reiniciou
trés vezes no exato momento em que o servidor no local estava atendendo o cidadao. Vale
ressaltar que a ADAPI funciona no mesmo prédio da Emater em Amarante, e poderia
compartilhar o mesmo ponto de internet, que seria assim mais bem aproveitado.

Ademais, na Emater foi necessario utilizar equipamento do proprio TCE-PI para registrar
a velocidade da internet, vez que o netbook utilizado néo foi capaz de registrar a velocidade
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méaxima, provavelmente devido ao mau estado de conservagdo e obsolescéncia dos

equipamentos.

19 e fed e 2020 33525
EMATER AMARANTE

19 ce fev de 2020 0935:47
317" NW
EMATER AMARANTE

Figura 6 - EMATER AMARANTE. A PPP Piaui Conectado fornece 30Mbps,
mas a infraestrutura de T1 no 6rgéo inexiste e a migracdo do link de internet
foi realizada de forma precaria, com fios e equipamentos expostos sobre uma

s

cadeira.

Dessa forma, é necessario que se faca um estudo de demanda para que se possa
atender melhor aos 6rgdos onde os pontos de internet foram e/ou serdo instalados. Em alguns
locais, a velocidade do link de internet esta subdimensionada e, em outros, superdimensionada.

Responsével

Conduta

Nexo de Causalidade

Antonio Torres da Paz

Avelyno Medeiros da Silva
Filho

Omitir-se em realizar estudo de
demanda para garantir a largura
de banda necesséria para atender
cada ponto instalado.

Omitir-se em estruturar
tecnologicamente os 6rgdos que
irdo receber a conectividade

oriunda da PPP Piaui Conectado

Omitir-se em realizar estudo de
demanda para garantir a largura
de banda necesséria para atender
cada ponto instalado.

Omitir-se em estruturar
tecnologicamente os 6rgdos que
irdo receber a conectividade

oriunda da PPP Piaui Conectado

A conduta omissiva em nédo realizar o
estudo de demanda levou a instalacéo de
pontos com largura de banda insuficiente
para atender alguns entes atendidos.

A conduta omissiva em ndo estruturar os
O6rgados publicos com infraestrutura minima
para receber a conectividade da PPP Piaui
Conectado, gerou a auséncia de efetividade
do projeto em alguns érgaos publicos.

A conduta omissiva em nédo realizar o
estudo de demanda levou a instalacdo de
pontos com largura de banda insuficiente
para atender alguns entes atendidos.

A conduta omissiva em n&o estruturar 0s
orgaos publicos com infraestrutura minima
para receber a conectividade da PPP Piaui
Conectado, gerou a auséncia de efetividade
do projeto em alguns érgéos publicos.
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D) INCONSISTENCIAS NO REGISTRO CONTABIL

A contabilidade é uma ciéncia que consiste no registro de todos os fatos econémicos e
financeiros de uma determinada entidade. Além de fornecer um conjunto de subsidios para alta
administracdo tomar decisdes gerenciais, € de extrema importancia para outros stakeholders
gue possuem interesse no ente, como fornecedores, clientes, funcionérios e o Estado Fiscal.

Na seara do Poder Publico, a contabilidade representa uma caracteristica vital para um
Estado Democrético de Direito, pois € instrumento para que a Administracdo Publica seja
transparente com seus projetos e atividades. Frisa-se que, apenas com o Poder Publico
arrecadando recursos e executando o orcamento de forma fidedigna, confiavel, integra,
consistente e transparente, € possivel que a sociedade exerca sua cidadania para um efetivo

controle social.

Nesse contexto, o Conselho Federal de Contabilidade aprovou a NBC TSP versando
sobre a Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacao de Informacao Contabil de Propdsito
Geral pelas Entidades do Setor Publico. Em seu
capitulo 03, sédo elencadas as caracteristicas

Representacdo Fidedigna i _ : :
gualitativas da informacgdo dos Relatorios Contdbeis

| Compree‘njibilidade | de Propoésito Geral das Entidades do Setor Publico,
| Relevancia | representadas na Figura 7.
o
Comparabilidade Apbs extracdo das informacdes do sistema
Verificabilidade SIAFE, verificou-se que a escrituragdo das despesas

do Projeto Piaui Conectado ndo observou as
caracteristicas qualitativas da representacao
fidedigna e a tempestividade.

| Tempestividade |

Figura 7 - caracteristicas qualitativas da
informacdo dos Relatérios Contabeis de Propésito
Geral das Entidades do Setor Publico. A principio, urge salientar que a

responsabilidade da ATI pela contabilizacdo desta
despesa advém da Portaria SEFAZ-PI/GASEC/SUTESP/UNIGEF n° 01/2019, publicada no
Diério Oficial do Estado no dia 08 de outubro de 2019 (em anexo na peca 13). Na Figura 8, alusiva
tdo somente a area da ATI, é possivel identificar a competéncia pela escrituracao:
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Figura 8 — Recorte do Mapeamento de Processos da Portaria SEFAZ-PI/GASEC/SUTESP/UNIGEF n° 01/2019.

Conforme se observa na tabela anexa a peca 14, extraida do SIAFE, a execucgéo
or¢camentaria do projeto se comportou da seguinte forma no ano de 2019: foi empenhado o valor
R$ 6.459.908,85, liquidado o0 montante de R$ 6.446.908,83 e paga a cifra de R$ 220.824,94. No
ano de 2020, em pesquisa até o dia 30 de marco de 2020, a despesa foi executada da seguinte
forma: empenhado o valor de R$ 4.406.854,08 e liquidado o montante de R$ 4.406.854,08 e
pago absolutamente nada.

Contudo, compulsando os extratos bancarios (peca 14 e 15), bem como por declaragédo
da prépria SPE Piaui Conectado (peca 16), constatou-se que foi pago o valor de R$
10.484.086,61 (sendo R$ 4.389.203,25 em 2019 e R$ 6.094.883,36 em 2020), bem além do
registrado no SIAFE (R$ 220.824,94 em 2019 e zero em 2020). Tal situacdo demonstra que a
informacdo contabil escriturada pela Agéncia de Tecnologia da Informacdo ndo representa
fidedignamente a realidade econémica e financeira dos pagamentos realizados a SPE
Piaui Conectado.

Apos estudo dos restos a pagar inscritos pela Agéncia de Tecnologia da Informacao no
ano de 2020, oriundos de empenhos que nao foram pagos no ano de 2019 (vide pega 17),
verificou-se a inscricdo de R$ 6.239.083,91 para SPE Piaui Conectado, sem valores pagos ate a
presente data. Ainda que seja escriturado qualquer pagamento ja efetivado no exercicio de
2019, a Agéncia de Tecnologia da Informacao estaria violando a caracteristica qualitativa da
tempestividade da informacé&o contabil, haja vista que o registro nao foi realizado no momento
oportuno.

Por fim, esta Equipe de Auditoria entende que a ATl deve envidar esforgos no
sentido de realizar suas escrituragdes contdbeis com a tempestividade devida e
representar em sua contabilidade todos os fatos econdmicos e financeiros com a
fidedignidade exigida pelo NBC TSP Estrutura Conceitual.
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Responséavel

Conduta

Nexo de Causalidade

Antonio Torres da

José Arimatéia Alves dos

Omitir-se em cobrar a devida
escrituracdo dos pagamentos
realizados a SPE Piaui
Conectado, apesar de figurar

Paz
como ordenador de despesa.

Omitir-se em escriturar parte dos

A conduta omissiva em nao cobrar a devida
escrituracdo de parte dos pagamentos
realizados a SPE Piaui Conectado violou as
caracteristicas qualitativas da Estrutura
Conceitual da informacdo contabil, a
Portaria SEFAZ-
PI/GASEC/SUTESP/UNIGEF n° 01/2019,
bem como o Contrato n° 01/2018-
ATI/SUPARC.

A conduta omissiva em ndo escriturar parte
dos pagamentos realizados a SPE Piaui
Conectado violou as  caracteristicas
da

qualitativas da Estrutura Conceitual
informacdo contabil, a Portaria SEFAZ-
PI/GASEC/SUTESP/UNIGEF n° 01/2019,
bem como o Contrato n° 01/2018-
ATI/SUPARC.

pagamentos realizados a SPE

Santos Piaui Conectado.

E) PAGAMENTO DE JUROS E MULTA ORIUNDOS DA MORA NO
ADIMPLEMENTO DA OBRIGACAO:

Apés estudo da integra do Processo Administrativo n°® 00117.000968/2019.47 -
2019NE00371 - junho/2019 (peca 19°), verificou-se que uma despesa realizada pela SPE Piaui
Conectado no més de junho de 2019 foi devidamente empenhada no dia 28 de agosto de 2019,
na cifra de R$ 38.475,00, e adimplida tdo somente no dia 17 de outubro de 2019.

Conforme se depreende da leitura das folhas 223/224 da peca 19, no dia 14 de outubro
de 2019, o Presidente da SPE Piaui Conectado notificou o Diretor da ATI alertando sobre o
atraso no pagamento da parcela, apresentando uma planilha com a cifra a ser paga em razédo da
multa e juros oriundos na mora do adimplemento. Segundo a SPE, 0s encargos moratorios
totalizaram o valor de R$ 20.342,64, sendo R$17.374,11 afeto a multa e R$ 2.968,53 relativo aos
juros. Tal montante foi devidamente pago em conjunto com o valor principal no dia 17 de outubro
de 20109.

Neste caso, € imprescindivel salientar que valores despendidos com juros e multa
moratorios ndo devem recair sobre o erario estadual, mas sim na responsabilidade pessoal a
guem deu causa ao atraso no adimplemento. Este posicionamento € remansoso na Corte de
Contas do Estado do Piaui, reiteradamente debatido e disposto em relagdo as contribuigcdes
previdenciarias na Orientacdo Jurisprudencial n° 11 do TCE/PI:

®> Amostra da totalidade dos processos de despesa insertos nas pecas 19 a 24.
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Caracteriza dano ao erario, decorrente de ato de gestédo
ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, nos termos do art. 122, I,
da Lei Estadual n°. 5.888/09, o pagamento de multa, juros e
demais encargos de natureza compensatéria em virtude do
recolhimento intempestivo de contribuicdes previdenciarias,
salvo comprovacédo inequivoca que ndo deu causa a mora.

Importante frisar que a Orientagc&o Jurisprudencial, ao final da sua disposi¢céo, excetua a
responsabilizacdo quando o agente demonstrar, de forma cabal e inequivoca, que ndo deu
causa ao atraso no adimplemento. Desta forma, considerando que o processo de
pagamento da SPE Piaui Conectado envolve a Agéncia de Tecnologia da Informacéo e a
Agéncia de Fomento e Desenvolvimento do Estado do Piaui, solicita-se esclarecimento
dos responsaveis em relacéo ao atraso.

F) DESPESA SEM O PREVIO EMPENHO E FRAGILIDADES NO PROCESSO
DE DESPESA:

A Lei 4.320/64 é taxativa em seu art. 60 ao vedar a realizacdo de despesa sem prévio
empenhamento. Tal norma conceitua empenho no seu artigo 58, definindo como o ato emanado
de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condi¢ao.

A vedacédo apresentada pelo ordenamento juridico patrio possui o intuito de garantir que
a despesa publica seja processa de forma planejada e ordeira, com vistas a garantir os direitos
das pessoas fisicas e juridicas contratadas. A exigéncia de primeiro destacar-se uma dotacdo
or¢camentaria por meio do empenho, organiza a despesa orgamentaria do ente e confere certa
garantia para o contratado prestar o servico ou entregar o bem.

Apb6s a formalizacdo do empenho e a devida prestacdo dos servicos ou entrega dos
bens, os fiscais do contrato devem atestar se eles foram prestados ou entregues nos termos
previstos no contrato. Por fim, a despesa deve ser adimplida com o envio da ordem bancaria
para a instituicdo financeira. Esta liturgia € o que a legislagédo patria define como um processo
regular da despesa na Administracéo Publica.

Compulsando os processos de despesa disponiveis alusivos ao Contrato n°® 01/2018-
ATI/SUPARC, verificou-se que eles se organizam da seguinte forma (serd usado como
pardmetro o Processo Administrativo n® 00117.000968/2019.47 - 2019NEO0371 - junho/2019,
peca 19):
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Ordens de Servigo subscritas pelos técnicos de instalagdo e pelos
clientes destinatarios dos servigos (fls. 74/96);

Solicitagdo de pagamento da empresa SPE PIAU{ CONECTADO S/A
referente aos servigos prestados de 12/06/2019 a 30/06/2019 (fls. 01);

Relatério Verificadora Independente, subscrita pelo Sr. Gustavo Horta
Palhares, Sécio Diretor da Houer Concessdes (fls. 191/197);

Nota de Empenho 2019NE00371, subscrita pelo Sr. Antonio
Torres da Paz, no valor de RS 38.475,00 (fls. 97);

Atestado de Recebimento/ Execugdo dos Servicos, subscrita pelo Sr.
Antonio Torres da Paz e pelo Sr. David Amaral Avelino (fls. 198/201 );

Relatério de Analise do Controle Interno, subscrito pelo Sr.
Rayfran Alves da Silva (fls. 206/209);

Notas Fiscais n2 00000005 e 00000006, nos valores de RS
2.281,57 e RS 36.193,43 (fls. 212 e 213);

Extrato Bancdrio da Conta Garantia, evidenciando o
pagamento no valor de RS 57.663,40 (fls. 229).

Apbs breve leitura do processo de despesa ja é facilmente identificavel que este nao
transcorreu nos termos da Lei n° 4.320/64. O Empenho n® 2019NE00371 foi emitido no dia 28
de agosto de 2019, respaldando despesa j& realizada em junho de 2019 por parte da
empresa. O que causou ainda mais estranheza a esta Equipe de Auditoria foi o Relatério de
Andlise n° 61/210204 do Controle Interno. No Quesito n° 19, o Sr. Rayfran Alves da Silva
registrou que a data da nota de empenho foi 28 de agosto de 2019 e 0 més de competéncia da
prestacdo do servigo foi junho de 2019. Contudo, ao marcar o checklist, externou que houve o
empenho prévio da despesa.

Desta forma, restou clara a violagdo ao artigo 60 da Lei 4.320/1964, evidenciando
uma falta de planejamento das despesas e do controle interno da Agéncia de Tecnologia
da Informacé&o. Entende-se que o controle interno do 6rgdo deve se ater a realidade dos fatos,
aplicando as ressalvas no processo de despesa quando a situacao exigir.

Responsavel Conduta Nexo de Causalidade

A conduta de subscrever empenho em

Subscrever empenho em momento posterior a realizagcdo da

Antbnio Torres da Paz  periodo posterior a realizagcdo despesa descumpriu o0 artigo 60 da Lei
da despesa, descumprindo 4.320/1964 e evidenciou uma auséncia
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preceito expresso no artigo 60
da Lei 4.320/1964.

de planejamento da despesa na
Agéncia de Tecnologia da Informacé&o.

Rayfran Alves da Silva
Subscrever Relatério de
Andlise do Controle Interno
ndo condizente com a
realidade do processo de
despesa.

A conduta de subscrever o Relatério de
Andlise do Controle Interno sem
evidenciar a realidade das
irregularidades existentes no processo
de despesa, permitiu que a pratica

condenada pela Lei 4.320/64
perpetrasse durante todo o ano.

se

4. CONCLUSAO

A parceria realizada mostra sua importancia ao permitir acesso a internet de qualidade
para os entes estaduais, e com potencial de futuramente diminuir muito ou mesmo eliminar os
gastos com conectividade do governo estadual. No entanto, ndo se deve perder de vista que nao
basta que a internet seja provida, mas que o0s servigos via web fornecidos pelo Estado estejam
disponiveis para a populagdo no momento requerido e que a infraestrutura dos entes esteja

preparada para utilizar plenamente tal tecnologia.

A auditoria revelou que existem pontos em que o link esta subdimensionado e outros
gue estdo superdimensionados, 0 que seria resolvido com um estudo de demanda feito pela
Agéncia de Tecnologia da Informacgéo do Estado do Piaui, 6rgédo que centraliza as questdes de
Tl do Estado e teria conhecimento para tal. A equipe de auditoria visitou as cidades de
Amarante, Floriano, Oeiras, Elesbdo Veloso e alguns pontos de Teresina, e constatou que a
velocidade provida em todos os locais era de 30Mbps, excecdo do DETRAN (sede), que recebeu
link de 120Mbps.

Por fim, pontua-se a fragilidade do setor contabil, orgamentério e de controle interno da
Agéncia de Tecnologia da Informacao, considerando as irregularidades ora narradas e o atraso

no pagamento da parceria, 0 que ocasionou encargos indevidos ao erario estadual.
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5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

A Divisao de Fiscalizacdo Tematica Residual e Tl (DFESP-3), subordinada a Diretoria
de Fiscalizagbes Especializadas — DFESP, sugere a ado¢ao das seguintes providéncias, com

fulcro no artigo 318 e seguintes da Resolucdo n° 13/11 (Regimento Interno do TCE-PI):

a) Que seja realizada a CITACAO dos responsaveis elencados na pagina 02 deste
Relatério de Auditoria, com vistas a exercerem seu direito constitucional a ampla defesa e ao
contraditorio, com arrimo no artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal, artigo 100, caput, e artigo 141
da Lei Estadual n® 5.888/2009;

b) Apds manifestacdo dos interessados, ou corrido in albis o prazo concedido, a
observancia da seguinte sequéncia de atos: retorno dos autos a esta Divisdo Técnica para
producdo de relatérios parciais de acompanhamento concomitante e/ou relatério final de
instrugdo (contraditério); encaminhamento ao Ministério Publico de Contas para emisséo de

parecer e demais providéncias que julgar cabiveis; conclus@o dos autos para julgamento.

No mais, esta Divisdo Técnica coloca-se a disposicdo do Relator para demais

esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Teresina (Pl), 15 de abril de 2020.

Zilma Felix Gomes Araujo Luiz Claudio Demes da Mata Sousa
Auditora de Controle Externo - Area Tl Auditor de Controle Externo - Area Tl
Matricula 98.007-2 Matricula 98.005-6
VISTO:
Jodo Luis Cardoso Figueiredo Junior Elbert Silva Luz Alvarenga
Auditor de Controle Externo - Area Comum Auditor de Controle Externo - Area Juridica
Matricula 97.844-2 Diretor da DFESP
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