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GOVERNO DO ESTADO
1° CADERNO DE PERGUNTAS E RESPOSTAS

EDITAL DE CONCORRENCIA N° 003/2020 —- SUPARC

Prezados Senhores,

Em atencdo aos pedidos de esclarecimentos apresentados a Comissao Especial de Licitagdo, referentes
ao Edital de Concorréncia Publica n° 003/2020 — SUPARC, cujo objeto compreende a contratagdo de
Parceria Publico-Privada (PPP), na modalidade concessdo patrocinada, para concessdo de prestacio de
servicos publicos de conservagdo, recuperacdo, constru¢cdo, manutengdo, implantacao de melhorias e
operacao rodovidria dos trechos das Rodovias Transcerrados e Estrada Palestina.

PERGUNTA 01:
Considerando:

(a) que a expressdo “Administragdo”, constante do item 14.5.2.2 do Edital, entendida conforme o
contexto da licitagdo como a ‘“administra¢do de rodovias”, ndo encontra qualquer correspondéncia
vocabular ou conceitual nas descrigoes das atividades e obrigacoes da concessiondria elencadas tanto
no Anexo I — Minuta do Contrato, quanto no Anexo Il — Programa de Explorag¢do Rodoviaria - PER,
faltando-lhe, portanto, o elemento de objetividade necessario a adequada exigéncia de condic¢oes de
qualificagdo técnica, em observancia ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido no sentido de
que as exigéncias de qualificagcdo técnica devem ser objetivamente definidas no edital, sob pena de
violagdo do principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio (Acorddao 2630/2011 - Plenario),

(b) que, de acordo com o item 1 do Edital — Definigoes e Interpretacoes —, a expressao “Operagdo da
Rodovia”, também presente no texto da exigéncia do item 14.5.2.2, compreende o conjunto de agoes
operacionais a ser desenvolvido e executado pela Concessiondria para a presta¢do do servigo
adequado aos usuarios da rodovia, tratando-se, pois, de conceito amplo, referente a todas as
atividades e obrigagoes de competéncia da concessionaria previstas nos documentos da licitagdo;

(c) que a Clausula 24 do Anexo I — Minuta de Contrato, que versa sobre as atividades de “Gestdo e
Operagdo do Sistema Rodoviario”, elenca objetivamente os servicos relacionados a gestdo e
operagdo do sistema rodoviario e informa que sua respectiva descri¢cdo consta do PER, podendo
serem estas as experiéncias correspondentes as exigéncias de qualifica¢do do item 14.5.2.2;

(d) que, noutro viés, o Tribunal de Contas ja consolidou o entendimento de que a exigéncia de
comprovagdo de experiéncia anterior, para fins de qualifica¢do técnico-operacional, na prestag¢do de
servigos que ndo sdo, simultaneamente, de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto
viola o art. 30 da Lei Federal n°8.666/1993 (Sumula TCU n°263);

Governo do Estado do Piaui @ gestdo@ppp.pi.gov.br

Superintendéncia de Parcerias e Concessées — SUPARC .
WWW.ppp.pi.gov.br

f @ @ppppiaui




J5:
CEP Piaus

GOVERNO DO ESTADO

(e) que as disposicoes do Estudo de Viabilidade Economica e do Anexo Il do Edital — Diretrizes para
elaboragdo do Plano de Negocios indicam que as Obras no Sistema Rodoviario, compreendendo os
Trabalhos Iniciais, o Programa de Recuperagdo, o Programa de Manutengdo Periodica, as Obras de
Melhoria e Ampliacdo da Capacidade, as Interveng¢oes Condicionadas e o Programa de Manutengdo
Periodica representam mais de 66% (sessenta e seis por cento) do investimento previsto para toda a
vigéncia da concessdo, devendo as exigéncias de qualificagcdo técnica, conforme entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, admitir a experiéncia anterior em obras ou servigos de caracteristicas
semelhantes, e ndo necessariamente idénticas, as do objeto pretendido (Acordao 2914/2013-
Plenario);

Entendemos que a exigéncia do item 14.5.2.2 do Edital ndo se refere obrigatoriamente a prévia
experiéncia da licitante na condi¢do de delegatdria de servicos publicos de operag¢do de rodovias,
devendo ser comprovada a experiéncia prévia em relagdo ao conjunto de atividades e obrigacoes
previstas na Minuta de Contrato e no PER, observada a parcela de maior releviancia técnica e de
valor significativo do objeto, compreendendo a elaboragcdo de projetos basicos e executivos de
engenharia, obras de implantagdo de pista, pavimentag¢do, manutengdo, terraplanagem, drenagem,
contengdo, sinalizagdo, iluminagdo, implanta¢do de acessos, entroncamentos e obras de artes
especiais. Nosso entendimento esta correto?

RESPOSTA:

E correto o entendimento em relagio ao item n° 14.5.2.2 do Edital, que exige a apresentacio de
comprovante de experiéncia prévia da empresa, em atestado unico, para o desenvolvimento das
atividades de Administragdao, Gestdao e Operagao de Rodovias, com Volume de Trafego Diario Médio
(VDM) bidirecional superior a 1000 (um mil) veiculos, pois se verifica que, de fato, a exigéncia do
item 14.5.2.2 ndo impde expressamente que o atestado comprove que a licitante ja tenha sido parte
contratada em contratos de concessdo de rodovias. A obrigatoriedade ¢ que a licitante tenha
experiéncia na administragdo, gestdo e operacao de rodovias, entendendo-se plausivel o juizo de que as
referidas experiéncias possam ter sido adquiridas em razdo da prestagdo de servigos decorrentes de
outras espécies de contratacao, inclusive de natureza privada, haja vista que o item 14.5.5 do Edital
informa que o atestado ou certidao podera ser emitido por qualquer pessoa juridica.

No que concerne as atividades que devam objetivamente estar descritas no atestado, reconhecemos que
a correlacdo dos termos empregados no item 14.5.2.2 com as atividades do escopo da concessdo
constantes dos documentos da licitagao confere maior objetividade e previsibilidade aos licitantes, bem
como maior seguranca juridica ao certame, em face dos principios licitatorios da igualdade e da
vinculagao ao edital.

Nos termos do inciso II, do art. 30 da Lei n® 8.666/1993, bem como da jurisprudéncia do TCU, a
comprovagao de experiéncia deve se referir a desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto da licitagdo referentes as parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, podendo-
se conferir dos documentos da licitacdo e do Estudo de Viabilidade Economico-Financeira que as
atividades descritas no ultimo paragrafo do pedido de esclarecimento correspondem a parcela de
maior relevancia técnica e maior valor do projeto.
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PERGUNTA 02:

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT implantou e mantém em
funcionamento o Plano Nacional de Contagem de Trdfico, que realiza a identificacdo do
comportamento do trafego nas rodovias federais, incluindo o registro historico e a evolu¢do do
volume de trdfego diario. Na hipotese de o atestado a que se refere o item 14.5.5.2 ndo contiver a
informagdo do Volume de trafego Diario Médio (VDM) no corpo de seu texto, entende-se que o
atestado podera ser complementado com documento que contenha a referida informagado,
disponibilizada oficialmente no site do DNIT, que é mesma pessoa juridica de direito publico
responsavel pela emissao do atestado. Nosso entendimento esta correto?

RESPOSTA:

E correto o entendimento quanto a possibilidade de complementacdo do atestado com informagao
disponibilizada pelo mesmo 6rgao publico emissor da comprovagdo da experiéncia correlata, por meio
de seu site oficial, atende ao principio da eficiéncia. Nao se trata do contetudo principal exigido, mas de

mera complementacdo, que poderia, inclusive, ser solicitada por diligéncia da propria comissdo de
licitagao.

Teresina, 06 de maio de 2021.
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JUSTINA VALE DE ALMEIDA
sidente da Comissao Especial de Licitagao

APROVO:
Viviane Moura Bézerra
Superintendéncia de Parceriag€ Concessdes - SUPARC
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