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1 - MATRIZ DE DISTRIBUICAO DE RISCO

O modelo de governanca proposto para o PAVILHAO DE FEIRAS E EVENTOS
GOVERNADOR GUILHERME MELLO. envolve a utilizacdo do bem publico de forma que
sejapreservadaasuadestinacdolegal.Paratanto,aConcessionariadeveramodernizareotimizar 0
empreendimento para o fim de alcancar melhores resultados na utilizacdo especifica do bem e
possibilitar a incorporacdo de novas atividades a fim de auferir melhor aproveitamento do
mesmao.

Aexecucdodetaisatividades,queadvémapartirdaexploracdodobem,geraimpactossob
diferentesaspectoseenvolvemriscosparaosatoresenvolvidosdiretaeindiretamentenoprojeto.

A correta identificacdo e analise dos riscos e impactos gerados por meio da consecucdoda
parceria pretendida € essencial para adequada modelagem juridica e econémica do projeto. A
definicdo do projeto como sendo uma Concessdo de uso, a titulo oneroso, permite a reparti¢ao
de riscos entre as partes e também a vinculacdo a eficiéncia demonstrada na execuc¢édo do objeto
contratado, permitindo ao Poder Publico criar mecanismos de incentivo a eficiéncia do parceiro
privado.

Embora ndo haja previsdo ou imposicao legal para que, nesse caso, seja apresentada a
matriz de riscos do projeto, julga-se, por oportuno, em razdo da relevancia do bem publico, que
tal produto seja componente dos estudos que serdo observados pela Concessiondria contratada.

Nesse sentido, urge que sejam partilhados 0s riscos entre as partes signatarias, nao
deixandosobocontratantepublicotodasasintempériespossiveisqueumcontratodestanatureza pode
revelar. Isto significa que o parceiro privado devera gerenciar riscos e ndo apenas repassa-
losaoPoderPublico,evitandopedidosdecompensacédofinanceiradequalquerordem.Tratando- se de
risco sob sua responsabilidade, caberd ao privado arcar, sem comprometimento dos resultados
doprojeto.

Combasenessaspremissas,aSUPARCapresentaumamatrizderiscossimplificada,onde foram
identificados os principais eventos passiveis de alteracdo da execucdo do projeto e a sua
respectiva alocacao e, também, sdo apresentadas sugestdes de mitigacdo para tais riscos. Em
razdo da complexidade do objeto, os riscos podem ser classificados de acordo com as diferentes
dimenses do Projeto as quais estdoassociados.
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ANEXO 11l - MATRIZ DE RISCO

DETALHAMENTO - ANEXO |

N° | RISCO DESCRICAO DO RISCO ALOCACA | CONSEQUENCI| MITIGACAO
O A
RISCO DE LICITACAO
1 Falha no Erro resultante da aplicacao das Publico Custos adicionais | Previsdo de clausula de reequilibrio prevendo
Projeto Basico, | informaces fornecidas pelo que o risco e do Poder Concedente se
que integra o Poder Pablico, causados pelos comprovado o erro nos elementos do projeto
Termo de projetos mal elaborados, gerando béasico; Afastar qualquer previsdo ou disposicao
Referéncia prejuizo no aumento dos custos que exima o Poder Concedente quanto a
anexo ao e/ou o atraso no cronograma veracidade e correcdo das informagGes contidas
Edital dasobras. no Edital; Apresentacdo dos erros identificados
ao Poder Concedente e possiveis impactos
sofridos no cronograma fisico-financeiro.
2 Erros/omissde | Constatacdo superveniente de Privado Custos adicionais | Previsdo de clausula prevendo a responsabilidade
S na proposta | erros ou omissdes na proposta do concessionario pela proposta comercial
comercial comercial apresentada.
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Dificuldade Concessionaria assume que 0s Privado Custos adicionais | Devera considerar a construtibilidade ao
de execucéo elementos apresentados no desenvolver os projetos executivos e desenvolver
por parte da Projeto Bésico estdo corretos. um plano de ataque cuidadoso para as areas de
Concessionari intervencao.
a quanto aos
elementos
apresentados
no Projeto
Bésico do Edital
Disponibilida | Risco que o capital para Privado Falta de | Devera ter previsdo no edital, para fins de
de de recurso implantar o projeto (sob a forma recursos para | habilitacdo, a garantia de execucao do
para implantar | de divida ou de participacéo implantar 0 | contrato. O licitante deve apresentar um
0 projeto acionaria) ndo esteja disponivel projeto modelo de negdcios com declaracdo de
no mercado nos montantes e viabilidade de instituicao financeira.
condigoes
programadas
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Vencedor O risco que a concessionaria seja | Privado Aplicacdo de Devera ter previsao contratual de credenciais
da licitagao inapta a promover oS Servigos multas, técnicas, econdmicas e financeiras apresentadas
ser incapaz estabelecidos no contrato, ou se outras na licitacdo pelos parceiros privados. Exigéncia
de cumprir tornar insolvente, ou penalidades, de seguros e garantias de completude e
0 contrato simplesmente ndo deter as intervencdo e desempenho da concessionaria.Previsdo de

credenciais financeiras caducidade penalidades e multas para o caso de ndo

indispensaveis para viabilizar o
projeto

cumprimento do contrato pela concessionaria.
Sistema de gerenciamento de situacOes de
inadimplemento e conflito como intervencao e
em ultimo caso, caducidade. Em setores
considerados tecnicamente maduros, com
expertise técnica necessaria a prestacao do
servico na qualidade requerida pelo Poder
Concedente, € desnecessario focar o processo de
habilitacdo na verificacdo da capacidade técnica,
sendo melhor centrar o processo na obtengédo do
melhorpreco.

Inversdo de fases na licitacéo.
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Atraso na Atraso para obtencdo de licengas. | Compartilha | Se for por culpa | Previsdo de clausula em que o Poder Concedente
emissdo de do do Privado, sera | suporte os riscos de atraso na emissao das
licencas e cobrado multa licencas em razao de tramites administrativos
aumento da contratual, relacionados a obrigacdes originais, tais como a
complexidad termino obtencdo de licenca de instalagdo mediante o
edo antecipado do contetido da licenca prévia contida no edital;
EIA/RIMA contrato e Previsao de regras delimitando que a
exigéncia de Concessionaria suportara apenas 0s riscos
garantia. Se for decorrentes
por culpa do
Pablico podera
ocorrer 0
reequilibrio
ecodmico
financeiro.
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RISCO DO PROJETO DE ENGENHARIA E CONSTRUCAO

8 Mudanca Concessionéria € obrigada a Publico
realizar

unilateral do projeto basico e executivo mais
projeto a pedido| oneroso por culpa do Poder
Publico

do Poder

Concedente

Aumento dos

custos

Previsdo de clausulas que permitam o reequilibrio

econémico-financeiro em caso de alteracéo
unilateral do projeto/obra/sistemas/operacao;

Permissdo de prorrogacdo do prazo de construgédo
e

readequacao do cronograma fisico-financeiro, com
revisdo econémica se for o caso; Este risco pode
ser

mitigado com:Solvéncia e requerimentos de
experiéncia inclusos no Edital. e, Garantias de
realizacéo.
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Direito de Uso

Risco de
indisponibilidade de
terreno/direito de uso e
custo de aquisicéo do
terreno.

Publico

Apresenta
impacto direto
no sobre

0 custo de
construcao e
atrasos.

E recomendado que este risco seja assumido pelo
PODER PUBLICO, pois é um risco que
raramente pode ser controlado pelo parceiro
privado. Em caso de atraso nesta situagao prazo
da concessdo é geralmente estendido por um
periodo de tempo igual ao do atraso em
disponibilizar o local (oudireito de uso) (neste
caso a extensdo do prazo pode ndo compensar
inteiramente as perdas da concessionaria, e um
reequilibrio financeiro pode ser necessario). Uma
abordagem alternativa é adiar a execucéo do
contrato até que o terreno para o projeto esteja
disponivel. Se este risco for alocado ao parceiro
privado, o Poder Concedente deve realizar 0s
esforgos necessarios para auxiliar o parceiro
privado.
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10 Mudanga do Concessionéria é obrigada a Privado Ma qualidade Custos adicionais em caso de alteracédo a
projeto a realizar projeto basico e na prestacdo do | pedido da Concessionéria serdo suportados pela
pedido e por executivo mais oneroso por culpa Servico Concessionaria; Insercao de clausula contratual
interesse da Concessionéria dispondo que a Concessionaria é responsavel
exclusivo da por realizar, por sua conta e risco, as

Concessionaria

investigacOes, os levantamentos e os estudos, e
elaborar e manter atualizados os projetos de
engenharia. Também é responsavel pela
qualidade do projeto.N&o havera direito a
recomposic¢do do equilibrio econémico-
financeiro do contrato.
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11

Arqueoldgicos

Achados de valor cultural
ou arqueoldgico que
devem ser preservados,
afetando o
desenvolvimento normal
dos trabalhos

Compartilha
do

Custos
eXxcessivos e
atrasos na data
final da
obras/atraso no
inicio da
operacao

Elaboracdo de clausula que estipule a previsdo
de gastos da Concessionéria com os custos de
remocao, de sorte que valores que ultrapassem
sejam assumidos diretamente pelo Poder
Concedente; Prever procedimento de
participacdo conjunta do Poder Concedente com
a Concessionaria evitando / afastando
guestionamentos quanto ao mau uso dos valores
destinados a esta atividade, reduzindo embates
contratuais; Previsdo de clausula estabelecendo
tempo para a disponibilizacdo e que atrasos
gerardo reequilibrio, revisdo do cronograma
fisico-financeiro e afastamento de quaisquer
penalidades a Concessionaria;
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12 Geoldgicos E possivel prever risco geoldgico | Compartilha | Custos Elaboracéo de clausula que estipule a previsao
antes da obra, somente sua do excessivos e de gastos da Concessionéria com os custos de

extensdo que ndo pode ser
prevista. Condigdes geotécnicas e
de solo/terreno diferentes das
originalmente consideradas
causando atrasos ou sobrecustos

atrasos na data
final da
obras/atraso no
inicio da
operacao

remocao, de sorte que valores que ultrapassem
sejam assumidos diretamente pelo Poder
Concedente; Prever procedimento de
participacdo conjunta do Poder Concedente com
a Concessionaria evitando/afastando
guestionamentos quanto ao mau uso dos valores
destinados a esta atividade, reduzindo embates
contratuais; Previsdo de clausula estabelecendo
tempo para a disponibilizacdo e que atrasos
gerardo reequilibrio, revisdo do cronograma
fisico-financeiro e afastamento de quaisquer
penalidades a Concessionaria
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13

Interferéncias

Imprecisdo do cadastro de

interferéncias (descoberta de
redes ndo identificadas como
agua, telecomunicacgoes etc.)

Publico

Quando
ocasionado pela
ma qualidade na
prestacdo do
servigo, multa,
término
antecipado do
contrato
exigéncia de
garantias

Elaboracdo de clausula que estipule a previsdo
de gastos da Concessionéria com os custos de
remocao, de sorte que valores que ultrapassem
sejam assumidos diretamente pelo Poder
Concedente; Prever procedimento de
participacdo conjunta do Poder Concedente com
a Concessionaria evitando / afastando
guestionamentos quanto ao mau uso dos valores
destinados a esta atividade, reduzindo embates
contratuais; Previsdo de clausula estabelecendo
tempo para a disponibilizacdo e que atrasos
gerardo reequilibrio, revisdo do cronograma
fisico-financeiro e afastamento de quaisquer
penalidades a Concessionaria
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14 Caso fortuito Situacdo decorrente de ato compartilha | Quando Previséo de clausula na qual a Concessionéria
/ Forca humano, alheio as partes; do ocasionado por arca exclusivamente com Plano de Seguros para
Maior situacdo proveniente de ato da motivos que caso fortuito e forca maior para eventos

natureza, alheio as partes, ambos fogem a forca cobertos no Brasil na ocorréncia do evento
imprevisiveis e inevitaveis, que do (danos emergentes e lucros cessantes), o que
convulsionem a concessionario superar, é alocado para o Poder Concedente; Na
execucdocontratual e do proprio hipdtese de rescisdo do contrato, previsdo de
Poder Publico, clausula de pagamento de indenizacéo sobre
como danos de todos os investimentos feitos e ndo amortizados;
forga maior ou
caso fortuito.

15 | Segurangade | Seguranga inadequada Privado Custos de Previsdo de clausula na qual a Concessionéria
bens na gerando furtos e roubos. reparacao. arca com Plano de Seguros para a seguranca do
concessao Sobrecustos de local da obra; Previsdo de clausula que a
(Roubos ou manutencdo e Concessionaria se responsabiliza caso ndo tenha
furtos no de conservacao adotado todas as medidas que Ihe competiam na
local da hipétese do sinistro ultrapassar o valor da
obra) indenizacéo, alocando o risco ao Poder

Concedente;
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16 Seguranca dos | Seguranca inadequada na Privado Custos Previsao de clausula na qual a Concessionaria
operarios e obra, gerando prejuizos e adicionais. arca com Plano de Seguros para a seguranga
engenheiros custos adicionais. Indenizacdo por | contra acidentes dos operarios e terceiros;
(seguranca dos danos a Previsdo de Clausula obrigando a
trabalhadores terceiros. concessionaria a atender normas de seguranca
contratados e dar ampla publicidade as normas de
pela seguranca;
concessionaria
danos/acidente
saobraea
terceiros)

17 Reclamacdes Danos causados pela Privado Custos Previsdo de clausula na qual a Concessionéria
ou danos de Concessionaria afetando terceiros adicionais. arca com Plano de Seguros para a seguranga
terceiros Indenizacdo por | contra acidentes dos operarios e terceiros;

danos a
terceiros.

Previsdo de Clausula obrigando a
concessionaria a atender normas de seguranca e
dar ampla publicidade as normas de seguranca,
como forma de aumentar a probabilidade de
configuracdo de culpa exclusiva da vitima e
reduzir o prémio do seguro;
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18 | Atraso no Alteracdo no cronograma Privado Possibilidade de | Transferéncia do risco de construcao /
cronograma de construcdo de iniciativa custos penalizacdo / ressarcimento para o
de entrega das | da Concessionéria adicionais. subcontratado; Definicao de Plano de Seguros
obras em de risco integral das obras; Procedimento rigido
razdo de para a contratacdo de subcontratados; Intensa
conduta da fiscalizacéo e estabelecimento de
Concessionari penalidades/multa em favor da
a Concessionaria.Os pedidos de antecipacdo do
cronograma dependerdo de prévia autorizacao
do Poder Concedente.
19 Greve dos Greve dos funcionarios Privado Atraso, ; Verificar a possibilidade de previsao de
empregados da Concessionéria ou de aumento do receita / prazo adicional no Plano de
da suas subcontratadas, custo de Negaocios. Atuacdo da Concessionaria
Concessionéri | gerando paralisacéo dos construgéo e adequada no cumprimento dos direitos
a trabalhos. reducéo da trabalhistas e nas negociagdes com 0s
receita. sindicatos dos seus trabalhadores Concedente

(gestdo de crise).
Plano de Seguros.
Mecanismo de comunicagdo com o Poder
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20 Greve do Quando por ocasido da greve o Publico Previsao de clausula de reequilibrio econémico-
Poder Publico | Poder Publico atrase financeiro, prorrogacédo do prazo de construcao,
fiscalizacdo, aprovacao ou readequacao do cronograma fisico-financeiro e
qualquer ato que venha a atrasar ndo penalizacdo da Concessionaria.
a obra ou operacédo de concessao
21 | Aumento A possibilidade que durante as Privado Estes riscos Previsdo de clausula estabelecendo que os custos

extraordinario
no custos dos

insumos
utilizados na

obra, em razdo
de fatores

externos ao
controle da
Concessionaria
(custos da
construcao).

fases de construcao os custos reais
do Projeto excedam os custos

projetados.

geralmente séo de
responsabilidade

do parceiro
privado em

Concessoes e
podem resultar

em:- Aumento dos
custos de
construcao (custos
diretos) -Perda de
receita devido a
atrasos para
finalizagdo da
construgéo/servic
0s comissionados

Aplicagéo de

extraordinarios (nao previstos ou de
consequéncias

incalculaveis), desde que comprovados, sdo
alocados )

ao Poder Concedente; E recomendavel que se
incluam duas excec¢des nos momentos da
proposta:-

Forca Maior; - Este risco pode ser
controlado/mitigado peloPoder Concedente
através

de: -Checagem do nivel adequado de qualificacéo
técnica e solvéncia financeira. - Checagem da
adequacdao do orcamento do Proponente e da
adequacao do projeto -Checagem da adequacéo do
orcamento de construgdo e planejamento do
Proponente. -Requerimento de contratacao de
seguros.
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Rescisdo do
contrato
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22

Passivo
ambienta
I

Passivo ambiental existente
e identificado

Compartilha
do

Multas
contratuais
, término
antecipado

reequilibri
0

Elaboracdo de clausula que estipule a previsdo
de gastos da Concessionéria com os custos de
remocao do passivo ambiental identificado, de
sorte que valores que ultrapassem sejam
assumidos diretamente pelo Poder Concedente;
Prever procedimento de participacdo conjunta
do Poder Concedente com a Concessionéria
evitando / afastando questionamentos quanto ao
mau uso dos valores destinados a esta atividade,
reduzindo embates contratuais; Afastar qualquer
previsdo ou disposi¢do que exima o Poder
Concedente quanto a veracidade e correcao das
informagdes contidas no Edital; Permisséo de
prorrogacgéo do prazo de construcao e
readequacdo do cronograma fisico- financeiro,
com revisdo econdmica se for o caso.
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Elaboracéo de clausula que atribua ao Poder
Concedente os custos de remocéo do passivo
ambiental quando de sua descoberta; Prever
procedimento de participacdo conjunta do Poder
Concedente com a Concessionéria evitando /
afastando guestionamentos quanto a0 mau uso
dos valores destinados a esta atividade,
reduzindo embates contratuais; Afastar qualquer
previsdo ou disposicado que exima o Poder
Concedente quanto a veracidade e correcao das
informagdes contidas no Edital; Permisséo de
prorrogacgéo do prazo de construcao e
readequacao do cronograma fisico- financeiro,
com revisdo econdmica se for o caso;

Elaboracdo de estudos que prevejam /
precifiguem eventuais passivos que possam
surgir com a execucdo as atividades / servicos;
Verificar a existéncia de Plano de Seguros.
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23 | Variacao - Compartilha | Aumento dos Clausula prevendo que o aumento extraordinrio
extraordinaria do custos de da variacdo cambial (imprevistos ou previstos
da taxa implantacéo, mas de consequéncias incalculéaveis) é alocado
cambial expanséo, para o Poder Concedente; Clausula prevendo
operacionais, ou | que o aumento ordinario € assumido pela
de custo de Concessionaria, a ser recomposto mediante
divida. reajuste anual da contraprestacao, do aporte;
Previsdo no Plano de Negdcios de custo para
pagamento de hedge cambial,
24 | Alteracdo Qualquer alteracdo extraordinaria | Compartilha | Custoso Clausula prevendo que a alteracéo extraordinaria
extraordindria | que impacte a execugdo do do adicionais do cenario macroeconémico (imprevistos ou
do cenario contrato previstos mas de consequéncias incalculaveis) é
macroeconomi alocado para o Poder Concedente
co
25 Indisponibilid | Rsico de que néo esteja Privado Né&o havera Previséo de carta conforto de agentes
ad e de disponivel financiamento nos recursos para o financiadores com previsao da taxa de juros,
financiamento | montantes e nas condi¢cdes progresso ou mitigando esse risco. Exigéncia de que todas as
previstas quanto a divida e/ou o complemento propostas contenham garantias quanto aos
capital exigido da entidade do projeto compromissos financeiros com condi¢cfes
privada. mpinimas e facilmente realizaveis
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26

Refinanciame
nto

Reestruturacao financeira feita
pela Concessionéria para garantir
a execucdo do contrato

Privado

Reducdo na TIR
do projeto

Previsao de clausula prevendo a possibilidade
de refinanciamento sem penalizacdo a
Concessionaria
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27

Licenciament
0 ambiental

Dificuldade / atraso na
obteng&o licenciamento
ambiental por insuficiéncia
das informacdes do Edital /
Licenca Prévia

Compartilha
do

Afastar qualquer previsao ou disposi¢do que
exima o Poder Concedente quanto a veracidade e
corre¢do das informacdes contidas no Edital,
Previsdo de clausula em que o Poder Concedente
suporta os riscos de atraso O Poder Concedente
poderd expedir diretrizes para o licenciamento
ambiental do empreendimento, na forma dos
regulamentos apliciveis. Deve haver previsao
contratual do atendimento pela Concessionaria
das normas federais, estaduais e municipais
sobre licencas/autorizacGes a tempo e modo.
Exigéncia de Garantia de Fiel Cumprimento de
Obrigacdes Contratuais, multa e término
antecipado do contrato. Independentemente do
prazo estabelecido em lei para a concessdo de
licenca ambiental, a concessionéria deve
protocolizar a documentacéo legal no prazo
minimo de 180 dias anteriores a data de inicio da
obra, bem como comparecer a vistoria agendada
pelos 6rgdos ambientais.

no licenciamento ambiental seja em razéo em
razdo de atrasos da Administracdo Publica,
comprovada atuacgdo diligente da Concessionéria
ou por consequéncia de deficiéncias da Licenca
Prévia; Previsdo de regras delimitando que a
Concessionaria suportara apenas 0S riscos
decorrentes de sua desidia.
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28

Licenca
Prévia
insuficiente

Dificuldade da identificacdo de Publico
condicionantes e dificuldade da
obtencdo da Licenca de
Instalagéo

Afastar qualquer previsao ou disposi¢do que
exima o Poder Concedente quanto a veracidade e
corre¢do das informacdes contidas no Edital,
Previsdo de clausula atribuindo o risco ao Poder
Concedente em caso de atraso na emissao da
Licenca de Instalacdo, em caso de insuficiéncia
da Licenca Prévia; Previsdo de clausulas que
permitam o reequilibrio econémico- financeiro
no caso de condicionantes imprevistas ou de
consequéncias incalculaveis; permisséo de
prorrogacao do prazo de construcéo e
readequacdo do cronograma fisico-financeiro,
com revisdo econdmica se for o caso;
afastamento de penalizacdo da Concessionaria.
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29 Ruido e Impacto acustico em pontos Privado Multa ambiental. | Projeto de Mitigacdo de impactos ambientais a
vibracédo criticos (p. ex. escolas, hospitais ser elaborado pela Concessionéria; Obediéncia
e areas residenciais) gerando da legislacdo estadual e municipal para
perturbagdes indevidas execucao das obras. A licenga ambiental
indicara as acdes que a Concessionaria devera
realizar para reducdo de ruidos e vibracéo.
30 Reacéo da Repercussdo negativa na Compartilha | Perda ou danos Execucdo de um programa de Comunicacéo
populacédo populacdo local, em razéo de do aos ativos, Social, através do qual a concessionaria e o
local contraria | expectativas associadas a perdas das Poder Concedente devem estabelecer um dialogo
ao projeto; geracdo de ruido, aumento da receitas, atraso com a populacéo, que recebera todas as
Tumulto poluicdo, aumento do trafego nas obras e informacdes sobre a implantagéo e operacao do
(comogdes local; e positivas, relacionadas a descontinuidade | empreendimento, evitando que a mesma venha a
sociais - caso | oferta de novos empregos, na prestacdo dos | ser manipulada por outros grupos de interesse.Se
fortuito temporarios durante as obras, e Servicos 0 atraso na fase de construgéo for superior a um
seguravel) permanentes na fase de operacgédo determinado periodo (ex.: 90 dias — pré-

do empreendimento.

estabelecido), tal risco podera ser compartilhado
ou suportado pelo Poder Publico, na medida em
que cabe a ele o Poder de Policia.
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31 Alteracédo da Alteracdo da qualidade do ar da Privado Instalacdo de sistema de controle de emissdes
qualidade do Area Diretamente Afetada (ADA) atmosféricas e implementacdo de Plano de
ar (fase de e na Area de Influéncia Direta Monitoramento da Qualidade do Ar. As
operacéo) (AID) do meio fisico, medidas a serem tomadas caracterizam-se como

dependendo das condicdes de de controle, possuem alto grau de resolucdo,
dispersdo das emissdes causadas devem ser implementadas no inicio de operacéao
principalmente devido aos gases e do empreendimento, e sdo de inteira

particulas gerados pelo trafego de responsabilidade do empreendedor.

veiculos, equipamentos, operacdo

das unidades de e geracdo de

biogés pelos , além de do odor

decorrente das emanacgdes

geradas no processo de digestdo

anaerdbia dos.

32 Alteracdo dos | Ruido gerado por maquinas, Privado Restringir que as atividades e operacdo de
niveis de transporte de material e de equipamentos e maquinas ruidosas se limite ao
ruido (fase de | construcdo, verificados ao longo periodo diurno, cessando pelo menos das 22h as
implantacéo) da fase de implantacéo. 7h do dia seguinte. Concessionaria deve garantir

gue 0s equipamentos ndao emitirdo ruido em
niveis acima de 90 dB(A), medidos a sete metros
da fonte.
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33 Danos Custos de multas ou a¢des civis Privado Execucdo do objeto contratual em total
ambientais publicas geradas em razéo de atendimento as disposicdes contratuais e a
gerados por danos gerados ao meio ambiente legislacdo ambiental aplicavel.
erros em e a terceiros em razéo de erros
qualquer uma | cometidos na execucdo de
das fases do atividades relativas a qualquer
gerenciament | uma das fases do gerenciamento
0 do
do projeto projeto
RISCOS DA FASE DE OPERACAO
34 Demora na - Publico Estabelecimento de procedimento para a aceitacao
aceitacao da dos projetos se descumprido o prazo, clausula de
obrae do reequilibrio econémico-financeiro, prorrogacéo do

projeto pelo
Poder
Concedente
sem motivo
técnico
justificado

Gowverno do Estado do Piaui
Superintendéncia de Parcerias e Concessies — SUPARC

Gestao@ppp.pi.gov.br
Lt

www.ppp.pi.gov.br

Av. Pedro Freitas 1804, Centro Administrativo, Bloco 1, 2° Andar

CEP 64.018-900, Bairre Vermelha, Teresina (Pl

)
f @PPPPIAUI

prazo de inicio da operagéo, readequacgéo do
cronograma fisicofinanceiro e ndo penalizacao da
Concessionéria;




PPP

=i(=10]]

Piaui

GOVERNO DO ESTADOD

35 | Alteracdo dos | Emisséo de ruidos pelos Privado Mensuracédo dos niveis reais de emissdo sonora e
niveis de equipamentos de , situados em desenvolvimento de modelagem acustica,
ruido (fase de | unidades fechadas, e considerando cada equipamento, topografia e
operacéo) equipamentos maveis que edificacBes, estimando-se com seguranca o nivel

trafegardo na area externa. sonoro resultante junto aos pontos receptores.
Implementagdo de um Programa de
Monitoramento de Ruido e Vibracdo para o
acompanhamento das condicdes de ruido
resultantes junto aos pontos receptores,
indicando a eventual ultrapassagem dos padrdes
vigentes, além do existente, e o0 incomodo de
ruido na vizinhanca e com isso possibilitar a
adocdo de medidas adicionais de controle
acustico ou da continuidade do programa de
monitoramento.

36 Risco/receita A possibilidade que a demanda Publico Possiveis O contrato deve prever clausula de reequelibrio e
S do Projeto seja diferente dificuldade da ndo competicdo, quando devido a decisdes do
menores/risc daquela projetada. A CONCESSION PODER CONCERNENTE, outros provedores
0 da | possibilidade das receitas ARIA de servigos vierem a competir com a
demanda comerciais ndo serem aquelas honrar suas CONCESSIONARIA;

estimadas dividas;
Declinio da
TIR; Rescisdo
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prévia do
contrato;
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37 Ampliacdo do | - Publico Necessidade de previsdo clara, nos documentos
escopo, tendo da licitacdo, do escopo da concessao, para
como exata precificacdo pela Concessionaria
consequéncia Previsdo de clausulas que permitam o
a necessidade reequilibrio econémicofinanceiro do contrato
de novos no caso de aumento do escopo da concessao
investimentos
no Sistema da
Concesséo
38 Gestao Gestdo inadequada da concesséo, | Privado Custos adicionais | Desenvolver dominio sobre documentos do Edital
inadequada da | como por exemplo atrasos e falhas relativos aos sistemas e operacionais da concesséo
operacéo da na execugdo, gastos operacionais e Elaborar politicas de eficiéncia da concesséo,
concessao/custo | de manutencgéo acima do esperado, inclusive com procedimentos internos de

S excessivos de

operagao e
manutengao

acarretando em aumento dos
custos

de manutencdo em um espaco de
tempo menor do que o esperado

fiscalizacédo
para melhor atendimento da concessao;

Observancia ao Plano de Negdcios de Referéncia;
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39 Necessidade - Compartilha | Custos adicionais | Previsdo de clausula que permita o repasse do
de do custo caso 0 aumento do volume de capital
integralizacédo decorra de acdo cuja alocacdo do risco seja do
de capital Poder Concedente Definicdo clara dos marcos
social temporais e dos valores de integralizacéo
adicional ao Previséo de reserva de lucro no Plano de
previsto Negdcios caso seja necessario 0 aumento do

capital social

40 | Variagédo Risco de que a taxa de juros Publico Aumento do Clausula prevendo que o aumento extraordinario
extraordindria | aumente entre o término da custo do da variacdo da taxa de juros (imprevistos ou
da Taxa de licitacdo e o fechamento do financiamento previstos mas de consequéncias incalculaveis) é
Juros financiamento de longo razo do Projeto. alocado para o Poder Concedente.

da concessionaria, de
maneira a inviabilizar o
preco do servigo
estabelecido na proposta.
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Aumento
extraordinari
0 da inflacdo

Riscos de que o valor dos
pagamentos recebidos ou
repassados durante o contrato
seja desvalorizado pela inflacao.

Compartilha
do

A depender do
nivel da inflacéo,
pode ser uma
mera reducao
dos retornos da
concessionaria
até uma
completa
inviabilizacdo da
prestac~]ao

do servico.

Clausula prevendo que o aumento extraordinario
da inflacdo (imprevistos ou previstos mas de
consequéncias incalculaveis) é alocado para o
Poder Concedente; Clausula prevendo que o
aumento ordinario é assumido pela
Concessionaria, a ser recomposto mediante
reajuste anual da contraprestacdo, do aporte;
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42 Forca Maior Possibilidade de ocorrencia de Compartilha | Custos Estabeler no contrato mecanismos de reequilibrio
certos eventos néo previstos do excessivos; (revisdes e projegdes de forma a identificar
além do controle das partes Rescisdo prejuizos financeiros e defini¢cdo da compensacao
(sejam naturais ou causados antecipada do dependendo das diferentes alternativas, como por
pelo homem) que podem afetar contrato, com exmplo entensdo do prazo do contrato, revisao do
a operacao do projeto compensacao pagamento ou compensacéo direta). Risco que
para a pode ser parcialmente mitigado ainda, na
Concessionaria | contratacdo de seguros.
43 Inadimplénci - Privado Previsdo de clausula permitindo transferéncia
ada do controle da Concessionéria
Concessionari aos financiadores (step in rights) sem
a junto as autorizacdo prévia do Poder Concedente
instituicoe
S
financeira
S
44 Né&o aceitacdo | - Privado Validar junto as institui¢des financeiras o
das garantias sistema de garantias (se é higido, suficiente e
oferecidas apto a compor o arranjo de garantias privadas ao
pelo Poder financiador) Previséo de estrutura firme de
Publico aos garantias contra a inadimpléncia do Poder
financiadores Concedente
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45 Contabilizacd | - Compartilha Previsédo de clausula estabelecendo a regra de
o0 do aporte do contabilizacdo pelo Poder Concedente; ndo
de recursos havendo essa previsdo, cabe a Concessionaria

contabilizar de forma conservadora

46 Indicadores Dificuldade de se atingir Privado Previsao de clausula de operacéo assistida,
de Qualidade | os indicadores minimos para garantir a aderéncia dos indices de
do Servico de desempenho, tendo qualidade aos objetivos propostos, com a
muito como consequéncia a possibilidade de alteracdo dos indices, se 0
elevados / reducdo da remuneragéo caso Clausula de Junta Técnica para solugdo
inatingiveis de conflitos técnicos

47 Paralisacédo Privado Clausula com periodo de cura para
do servico restabelecimento da operacédo Previsao de
por culpa da condicOes técnicas / fatores externos que, se
Concessionari verificados, eximam a Concessionaria da sua
a ‘culpa’ Clausula de Junta Técnica para solugdo de

conflitos Clausula de arbitragem Clausula de
gradacdo das penalidades
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48 Paralisacdo do | - Publico Previsdo de clausula de ressarcimento pela perda
da
Servigo por receita durante o periodo da paralisacao e previsdo
culpa do Poder de clausula de suspenséo dos indicadores de
Concedente desempenho
49 Paralisacdo do | - Compartilhad Previsao de clausula que isenta a Concessionaria
de
Servigo por 0 culpa, desde que tenham sido tomadas todas as
culpa de medidas aptas a impedir a ocorréncia do evento
terceiros paralisar (p.ex. guarda, seguranca, vigilancia
estranhos as sanitéria), sendo que nesta situacao o risco devera
partes ser alocado ao Poder Concedente Verifica a
possibilidade de Plano de Seguros contra atos de
terceiros
50 Seguro Eventos sem cobertura de seguros | Compartilhad| Pode resultar em | Deve constar no contrato clausula que deve incluir
contratado Ou eventos ndo seguraveis 0 custos excessivos | descricdo de seguros minimos que devem ser

insuficiente/risc

0 ngao segurado

causando
atrasos e sobrecustos

e rescisao

antecipada do
contrato

contratados pela CONCESSIONARIA. Para riscos
néo
segurpaveis sugere-se que sejam definidos no

seguinte termo: 50% do custo excessivo para 0
PODER CONCERNENTE, 50% do custo
excessivo para
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a CONCESSIONARIA;
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DEMAIS RISCOS CONTRATUAIS

51 Acdes - Compartilha Clausula prevendo que eventuais interrupgdes
judiciais e/ou do por fatores alheiros a conduta da Concessionéria
de 6rgéos de séo alocados ao Poder Concedente, resultando
controle que em revisdo contratual com reequilibrio do
impecam ou contrato, se o caso Na hipdtese de conduta
suspendam a compartilhada, o risco deve ser também
execucdo do Compartilhado, prevendo a revisao do contrato,
contrato sem penalidade a Concessionaria e eventual

readequacao dos prazos Se resultante de conduta
exclusiva da concessionéria, ela assume 0s riscos
de acordo com o rito contratual

52 Abuso / Fiscalizacdo da operacdo do Publico Previsdo de procedimento com a participacdo
impasse na servigo, tendo como da Junta Técnica para solucdo de conflitos
fiscalizacdo consequéncia a criagdo de um também resultantes da fiscalizagéo

ambiente de desconfianca da
entidade fiscalizadora em relacdo
a Concessionaria, penalizacao da
Concessionéria e reducdo da
remuneracao
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53 Roubo e - Privado Previsao de clausula na qual a Concessionaria
furto no arca com Plano de Seguros para a seguranca do
local da local da concesséo Previsao de clausula que a
Concesséo Concessionéria se responsabiliza caso ndo tenha

adotado todas as medidas que Ihe competiam na
hipotese do sinistro ultrapassar o valor da
indenizacdo, alocando o risco ao Poder
Concedente

54 Demora na Tramites internos do Poder Publico Custos adicionais | Fixacdo de regra contratual que exime a
aprovacdo dos | Concedente impedem a aprovagéo Concessionaria de responsabilidade e permite
projetos pelo dos projetos apresentados pela eventual reequilibrio caso fique comprovado que a
Poder Concessionaria nos prazos Concessiondria agiu com toda a diligéncia

possivel,
Concedente estabelecidos no contrato eximindo-a de culpa; Defini¢do de procedimento
sem que haja interno de obtencdo de licengas que seja diligente
e
culpa da documente todos os atos realizados e a comprove
a
Concessionéria demora do Poder Publico; Previséo de clausula
ue
germita o Poder Concedente contribuir com o
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Concessionario na obtencéo de licengas.
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55 Recebimento Concessionaria passa a receber Compartilha Definicdo de quantitativos maximos a serem
de muito em quantidade muito superiorao | do suportados pela concessionaria ao longo da
superior ao estimado pelo Poder Concedente execucdo da PPP. Superado tal montante, o
estimado na época da licitacdo ou de contrato devera ser reequilibrado para adequar

qualidade e tipo em propor¢oes
distintas do previsto inicialmente

esta situacdo.

RISCO DO TERMINO ANTECIPADO
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56 Intervencéo Poder Concedente interfere na Compartilha Clausula com periodo de cura previamente a
do Poder concessao para assegurar a do decretacdo da intervencgdo Clausula de Junta
Publico execucdo dos servigos, Técnica para solucdo de conflitos técnicos
Intervencédo na concessédo em Clausula de arbitragem Completion Bond para
razdo de descumprimento de garantia de operacdo da concessao Clausula de
condigdes contratuais pela gradacédo das penalidades até a
Concessionéria, gerando custos intervencdo;Fixacao de critérios de reembolso do
adicionais. Valor Residual/Lucros Cessantes.
57 Término Risco de perda de ativos por Compartilha | Perda do Obrigacéo de transferéncia da posse e operagao
antecipad consequéncia de decretacao de do investimento dos ativos para o Poder Concedente (com lei
0 (Geral) extin¢do do contrato (por do Parceiro- autorizativa e indenizacdo prévia) e obrigacdo do
caducidade, encampacéo ou Privado Poder Pablico de indenizar as parcelas dos

outra forma), sem pagamento
adequado.

investimentos vinculados a bens reversiveis,
ainda que ndo amortizados ou depreciados, que
tenham sido realizados com o objetivo de
garantir a continuidade e atualidade do servico
concedido.
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58 Rescisdo Rescisdo judicial por iniciativa Publico Perda do Caso comprovado o descumprimento do
Judicial  por | da Concessionaria em razéo de investimento contrato pelo Poder Concedente, indenizacao
iniciativa  da | descumprimento do contrato do Parceiro- de danos sofridos pelo Operador Privado.
Concessionéria | pelo Poder Concedente. Privado Reembolso da parcela dos investimentos ndo

amortizados ou depreciados.

59 Indenizagdo Risco do valor das indenizagcbes | Privado Perda do Quando do advento do termo contratual, a

previstas no contrato ndo serem investimento concessionaria sera responsavel pelo
suficientes para cobrir as perdas do Parceiro- encerramento de quaisquer contratos inerentes a
da concessionaria e dos seus Privado concesséo celebrados com terceiros,

financiadores face antecipacao
do término do contrato.

respeitando-se as regras estabelecidas na
legislagdo vigente, para calculo e pagamento
dos valores residuais, assumindo todos os 6nus
dai resultantes.Discutir financiamento e
assuncéo do controle da concesséo.

Av. Pedro Freitas 1804, Centro Administrativo, Bloco 1, 2° Andar
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60 Encampacéo Resgate da concessdo pelo Poder | Publico Reversao ao Natureza expropriatoria da encampacéo, por isso,

Concedente mediante lei
autorizativa especifica e por
motivo de interesse Publico

PODER
PUBLICO
precedida de
indenizacdo a
concessionaria
(divida restante,
juros e taxas ndo
pagas,
indenizacOes
como resultado
da rescisdo do
acordo dehedge)

0 pagamento da indenizacdo deve ser prévio a
retomada do servi¢o Clausula discriminado a
composicao da indenizacdo (abrangendo danos
emergentes e lucros cessantes) Clausula
prevendo procedimento para a definicdo da
indenizacdo pelo Poder Concedente; Clausula
prevendo que o impasse na definicdo da
indenizacdo podera ser solucionado pela
participacdo de 6rgaos de controle do Poder
Concedente ou arbitragem Clausula prevendo
que na hipdtese de controvérsia o valor
controvertido devera ser pago de qualquer
maneira;Fixacao de critérios para o reembolso do
Valor Residual: Reembolso da parcela dos
investimentos ndo amortizados ou depreciados.
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61 Caducidade Inexecucéo total ou parcial Privado Rescisdo Clausula com periodo de cura previamente a
da concessao por culpa da contratua decretacdo da caducidade Clausula de Junta

Concessionaria |

Técnica para solucdo de conflitos técnicos
previamente a decretacdo de caducidade
Clausula de arbitragem Clausula de gradacao
das penalidades até a caducidade;Necessidade
de clausula contratual que especifique os
procedimentos para a declaragdo de caducidade.
Garantia de Fiel Cumprimento de Obrigacdes
Contratuais. Multas contratuais.
Monitoramento e fixacdo de procedimentos
para avaliacdo do desempenho operacional.
Estabelecimento de critérios para o inicio

do processo de declaracdo de

caducidade. (Lei autorizativa e

indenizacao prévia)
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62 Invalidacdo Anulacao do contrato / do edital | Compartilha | Indenizacdo Em regra, a invalidacao € risco assumido pelo
por ndo ter observado quaisquer | do Poder Publico, s6 pode ser assumida pela
dos requisitos legais Concessionaria se ela tiver participado do ato
nulo, a ser definido em procedimento arbitral
Clausula de reparticdo da indenizacao; se por ato
do Poder Concedente, indenizacéo total &
Concessionaria; se por ato da Concessionaria,
sem indenizacéo
63 Nulidade do Questionamento quanto a Compartilha | Resciséo Previsdo expressa da possibilidade do distrato e
distrato ou validade do desfazimento do do contratua da revisdo da decisdo tomada (com a
rescisao por contrato amigavelmente. Permite I participagdo de 6rgéos de controle do Poder
acordo a possibilidade para qualquer das Concedente, se 0 caso). Previsdo de clausula de
matuo partes rescindirem, por mituo rescisao por acordo mutuo.
acordo, utilizando o principio
que nenhuma parte tem culpa e o
fardo da resciséo deve ser
dividido.
64 | Anulacéo Quando ocorrer nulidade total Publico Rescisdo e Devera ter clausula que preveja indenizagédo que
do contrato indenizacéo seja calculada conforme regra prevista no caso
por parte do da encampacao, pois a extin¢do ocorre sem culpa
PODER da concessionaria.
PUBLICO
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65

Faléncia da
Concessionari
a

Quando ocorre as perdas da
condigdes econdmico-
financeiras pela
CONCESSIONARIA

Privado

Extincdo da
concessao,
MULTA
CONTRATUAL

Elaboracédo de procedimento interno que
possibilite a prevencédo da estado falimentar da
Concessionaria inclusive com tratativas junto ao
Poder Concedente para minimizar os efeitos
desse estado Clausula permitindo transferéncia
do controle da Concessionéria aos financiadores
(step in rights) Clausula permitindo operacao da
Concessionaria mesmo em recuperagdo judicial
Clausula de intervencdo do Poder Concedente
na concessao Clausula permitindo livre acesso
ao Poder Concedente a situacdo financeira da
Concessionéria

66

Fato do Principe

Alteracdes no ambiente
institucional (p. ex. normas,
entendimentos administrativos,
criagdo e extincado de tributos) de
qualquer esfera governamental
que afetam a execucdo do
contrato

Publico

Aumento/reducd
o dos custos da
Concessionaria

Clausula de reequilibrio econdmico-financeiro,
prorrogacgéo do prazo de construcao, readequacao
do cronograma fisico-financeiro e ndo
penalizacdo da Concessionaria
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67 Exploracdo de | Impossibilidade de explorar Privado Atuar junto ao Poder Concedente para
projetos projetos associados em razéo de estabelecer previamente a licitagdo exatamente
associados que | restricdes impostas nos locais de quais os termos que deverdo reger a exploracdo
visem a atuacdo da Concessionaria de projetos associados. Deveré ser prevista a
geracdo de possibilidade de reequilibrio econdmico-
receitas financeiro do contrato caso se verifiquem
acessorias restricGes adicionais as originalmente previstas,
se forem impeditivas a exploragdo dos projetos
associados
RISCOS POLITICOS
68 Mudanga de Impostos sobre faturamento; Publico Custos excessivos | Clausula de reequilibrio econémico-financeiro,
Regras
legislacéo ou cor?tébeis; Novos requerimentos na e atrasos na data | prorrogacdo do prazo de construcao, readequagao
regulamentacdo | construcdo ou operacdo do projeto; final da do cronograma fisico-financeiro e ndo penalizacdo
da
aplicavel aos obras/atraso no Concessionaria
contratos de inicio da operagéo
Concesséo
RISCOS JURIDICOS
69 Nao Disputas trabalhistas Privado Custos adicionais; | Previséo de procedimento interno de gestdo dos
cumprimento da possiveis empregados (documentacdo trabalhista); deve ter
legislacao dificuldade em previsdo de checagem do nivel adequdo de
trabalhista pelos arcar com suas qualificacdo tecnica e solvéncia financeira;
seus dividas
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70 Néo Disputas trabalhistas Privado Custos Estabelecer procedimento de verificacdo
cumprimento adicionais; constante  das  obrigacbes  trabalhistas,
da legislacédo possiveis previamente as faturas emitidas
trabalhista dificuldade em
pelos terceiros arcar com suas
subcontratados dividas
71 Responsabilida | Pessoas que se envolvam em Privado Custos Previsdo de clausula na qual a Concessionéria
d e civil acidentes no local da concesséo, adicionais. arque com Plano de Seguros para a seguranga
gerando custos advindos de Indenizacdo por | contra acidentes dos terceiros Clausula
processos de Responsabilidade danos a obrigando a concessionaria a atender normas de
Civil. terceiros. seguranca e dar ampla publicidade as normas de
seguranga Previsdo que culpa exclusiva da vitima
exime a Concessionaria de responsabilidade
72 Fato da obra Questionamentos / acdes Publico Impedimentos Previsdo de clausula alocando as
judiciais em decorréncia da ao fluxo do consequéncias de eventuais questionamentos
execucdo das obras, impactando municipio, sem integralmente para o Poder Concedente, na
no fluxo regular das atividades eles de transito, hipotese de externalidade negativa, defini¢éo
urbanas (p. ex. interferéncias no de pessoas etc. de tracado, desapropriagéo indireta, colocagédo
comeércio, trafego etc.) do canteiro de obras, bota-fora etc.
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73 Néo Privado Custos Clausula de ouvidoria e de S.A.C. (com
cumprimento adicionais; previsdo desses 6rgdos ja no estatuto social
da legislacédo possiveis da Concessionaria)
consumerista / dificuldade em
direitos dos arcar com suas
usuérios do dividas

Lidiane César Oliveira
Coordenadora de Projeto

Bruno Casanova Cerullo
Assessor Técnico

Aprovo. Junte-se aos autos para a devida instrucéo processual

Viviane Moura Bezerra

Superintendente de Parcerias e Concessdes
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