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TERMO DE ABERTURA

O Estado do Piaui, por meio do Oficio n® 162/2019-SUPARC, autorizou a empresa HOUER
CONCESSOES a realizar os estudos de modelagem técnica, econdmico-financeira e juridica
para a concessdo, por meio de parceria publico-privada, da Rodovia PI 397 — Transcerrados —
e PI 262 — Estrada Palestina.

Esse documento contém toda a modelagem juridica necessaria para a realizagdo do Programa
de Exploracio Rodoviario (PER) da RODOVIA TRANSCERRADOS e¢ ESTRADA
PALESTINA, conforme discriminado abaixo:

e Rodovia PI 397 — Transcerrados — Trecho 1 — Pavimentado e Nao Pavimentado

Entr® PI 247/BR 324 (p/ Sebastido Leal) - Divisa Urucui/Sebastido Leal — Final da
Pavimentagao Atual com extensao de 92,3 km,

Final Pavimentacdo Atual (km 92,3) - Entr® Acesso Distrito Nova Santa Rosa com extensao
de 24,8 km

e Rodovia PI 397 — Transcerrados — Trecho 2 — Em leito natural

Entr® Acesso Distrito Nova Santa Rosa - Entr® PI 395 - Entr® PI 392 — Divisa Municipios
Currais/Bom Jesus - Entr® PI 262 (Estrada Palestina) com extensao de 118,90 km

Extensao total da PI 397: 236,0 km
e Rodovia PI 262 — Estrada Palestina — Pavimentado
Entr® PI 397 (km 235,94) - Entr® BR 0135 (p/ Bom Jesus) com extensao de 40,8 km.

A modelagem juridica foi construida de forma a compatibilizar os estudos realizados,
resguardando a legalidade e o atendimento aos principios norteadores da Administracdao
Publica.

Com base nos estudos apresentados no modelo técnico e no modelo econdmico-financeiro, o
modelo juridico apontou os mecanismos legais para a execuc¢ao do projeto, tendo como foco
norteador a escolha do modelo de contratagdo mais adequado.

Os estudos foram elaborados por profissionais preparados para fornecer assessoria em
projetos de diversos segmentos com seguranga e qualidade.

No presente caderno foram desenvolvidos os seguintes topicos:
Introducio;

Modelo juridico Institucional;
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Marcos Regulatorios;

Benchmarking;

Arranjo de garantias;

Matriz de riscos;

Minuta do Edital, do contrato administrativo e demais documentos ao processo

licitatorio.
Por fim, os estudos juridicos sugerem, especialmente, a celebracdo de contrato de parceria
publico-privada para a execug¢do do objeto contratual, haja vista, além da autorizacao

legislativa expressa, a sua vantajosidade técnica e econdmico-financeira em relagdo aos
demais modelos de contratacao.
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INTRODUCAO

O Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais e apesar de ter uma costa maritima e uma
bacia hidrografica perfeitamente navegaveis, elas sdo muito pouco exploradas para a logistica.
Historicamente, o transporte rodoviario sempre foi dominante, com reduzidos investimentos
as modalidades ferroviaria e fluvial.

Estima-se que mais de 60% das cargas sejam transportadas pela via rodoviaria. O Brasil
tem a quarta maior rede de estradas e rodovias do mundo, em quase 1,8 milhdes de
quilémetros de extensdo. A frota de caminhdes e Onibus ¢ estimada em cerca de 40 milhdes de
veiculos.

4

Logo, é inegavel a importincia do Sistema Rodoviario brasileiro para o
desenvolvimento do pais, além de ser necessario como instrumento para possibilitar o
cumprimento dos objetivos tracados no art. 3° incisos II e III, da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil (CRFB/88).

A infraestrutura rodoviaria repercute diretamente em todas as atividades econdmicas,
considerando o transporte e a logistica da produ¢ao, produzindo reflexos sociais. Portanto,
vias inadequadamente projetadas e malconservadas aumentam os custos operacionais das

empresas e o niimero de acidentes, ou seja, influenciam no chamado “custo Brasil™!.

A regido nordeste do Brasil vem ganhando visibilidade e importancia no cenario
rodoviario brasileiro, em virtude do desenvolvimento do agronegécio. Em 2018, o Piaui
produziu 4,23 milhdes de toneladas de graos, consolidando o Estado como o 3° maior
produtor da regido nordeste. Os dados foram divulgados pelo IBGE, através da pesquisa
Produgdo Agricola Municipal (PAM).

No entanto, a grande producao do Estado do Piaui ndo se limita a soja, sendo certo que
possui vasta produgdo de feijao, arroz, milho e castanha de caju.

Nesse sentido, a infraestrutura logistica de transportes ¢ determinante para o
desenvolvimento da regido piauiense, considerando, principalmente, o seu grande potencial na
producdo do agronegocio e a sua necessidade de um escoamento rapido e eficiente da
produgao.

1O Custo Brasil € um termo genérico, usado para descrever o conjunto de dificuldades estruturais,
burocraticas e econdmicas que encarecem o investimento no Brasil, dificultando o desenvolvimento
nacional, aumentando o desemprego, o trabalho informal, a sonegagédo de impostos e a evaséo de
divisas.
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Dessa forma, para o escoamento satisfatorio da producdo nos estados nordestinos,
sobremaneira no Estado do Piaui, faz-se necessaria uma infraestrutura moderna, que ofereca
aos usuarios do Sistema Rodovidrio brasileiro fluidez no transito, seguranca e conforto.

Assim, considerando a necessidade de buscar solugdes que atendam a um novo modelo
para o transporte rodovidrio do Estado, foram realizados estudos técnicos, que coloca a
disposi¢dao do usudrio uma rodovia com maior qualidade, seguranca e fluidez. Para isso, foi
prevista a recuperacdo das vias existentes, a prestacao de servigos, como por exemplo,
ambulancia e guincho, e a conservacdo ¢ manutencdo dos trechos durante o contrato de
concessao.

O modelo de negocios e as informagdes dos demais estudos foram essenciais para
elaboracdo do Programa de Exploracdo Rodovidria (PER), que contém as obrigagdes
contratuais, bem como as diretrizes técnicas, previsdo das normas e, principalmente, os
parametros de desempenho, a fim de garantir a qualidade da infraestrutura e a
disponibiliza¢do dos servigos prestados aos usuarios.

No ambito dos estudos de demanda foi possivel calibrar o gatilho de investimentos para
ampliacdo da capacidade das rodovias condicionadas ao volume de trafego, tanto para
duplicagdes quanto para faixas adicionais, com intuito de manter o nivel de servigo da rodovia
e, consequentemente, proporcionar uma correlacdo positiva entre os investimentos € 0s
beneficios gerados.
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1 MODELO JURIDICO INSTITUCIONAL

O Estado tem a seu cargo os servigos publicos a serem executados em prol da
coletividade, desempenhando, nesse caso, uma gestao direta dessas atividades. Entretanto,
existe a possibilidade de o Estado delegar a terceiros a prestacao daqueles servigos, gerando,
consequentemente, o sistema da descentralizagao destes.

A classificagdo basica das concessdes as divide em duas categorias: (1°) concessoes
comuns; (2°) concessdes especiais. As concessdes comuns sdo reguladas pela Lei Federal n°
8.987/95, e comportam duas modalidades: (1°) concessdes de servigos publicos simples; e (2°)
concessdes de servigos publicos precedidas da execucdo de obra publica. Sua caracteristica
consiste no fato de que o Poder Concedente ndo oferece qualquer contrapartida pecuniéria ao
concessionario, sendo certo que todos os recursos deste provém das tarifas pagas pelos
usuarios.

De outro lado, as concessdes especiais sao reguladas pela Lei Federal n® 11.079/04, e se
subdividem em duas categorias: (1°) concessdes patrocinadas e (2°) concessdes
administrativas. As concessdes especiais sdo caracterizadas pela circunstincia de que o
concessionario recebe contraprestacdo pecuniaria do Poder Concedente. Incide sobre elas o

regime juridico atualmente denominado de “parcerias publico-privadas”.
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2 A EVOLUCAO DAS CONCESSOES NO BRASIL

A concessao de servigo publico foi a primeira forma que o Poder Publico utilizou para
transferir a terceiros a execugao de servigo publico. Isto se deu a partir do momento em que,
saindo do liberalismo, o Estado foi assumindo novos encargos no campo social e econdmico.
A partir dai, sentiu-se a necessidade de encontrar novas formas de gestdo do servi¢o publico e
da atividade privada exercida pela Administragao. De um lado, a ideia de especializacao, com
vistas a obtengdo de melhores resultados; de outro, € com o mesmo objetivo, a utilizacdo de
métodos de gestdo privada, mais flexiveis e mais adaptaveis ao novo tipo de atividade
assumida pelo Estado?.

O Estado brasileiro, inicialmente, s6 conhecia a prestacdo direta das diversas atividades
publicas, nelas incluindo o servigo publico e os investimentos em infraestrutura. A prestacao
das atividades publicas se dava, portanto, por intermédio dos 6rgaos que compdem o proprio
aparato administrativo estatal.

Paulatinamente, o uso do instituto entrou em declinio, haja vista que o Estado “privado
dos beneficios eventuais, estava, entretanto, obrigado a participar das perdas da explora¢ao do
servico publico concedido. Quando a evolucdo do instituto chegou a esse ponto, o seu
declinio se tornou inevitavel™.

Passou-se, entdo, com o decorrer do tempo, a criacao de sociedades de economia mista
e empresas publicas. A descentralizagdao funcional, também conhecida como técnica, ocorre
quando, por lei, o Estado cria pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou autoriza a
sua cria¢do, € a elas transfere a execugio de um servigo publico®.

Essa nova forma de descentralizacdo dos servigcos mantém o poder de controle do
Estado sobre o concessionario e a fixacdo de precos, mas, por outro lado, todos os riscos do
empreendimento ficam por conta do Poder Concedente, pois este ¢ o acionista majoritario das
empresas. Perde-se a grande vantagem da concessdo, qual seja, de poder prestar servigos
publicos sem a necessidade de altos investimentos pelo Estado.

Na segunda metade do século XX, a presencga estatal ¢ quase exclusiva no setor de
infraestrutura, por exemplo, no transporte ferrovidrio, na energia elétrica e nas
telecomunicagdes>.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23 ed. Sdo Paulo: Atlas S.A., 2010, p. 291.
3 Bilac Pinto. O declinio das sociedades de economia mista e o advento das modernas empresas
publicas. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, numero especial, p. 257-270, 1995

4 Direito administrativo.22. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 292-296.

5 Servigcos publicos no Brasil: mudancas e perspectivas. Concessao, regulagdo, privatizagdo e
melhoria da gestao publica. Sao Paulo: Edgard Bliicher, 1996. p. 58.
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Gradativamente, observou-se o ressurgimento das concessdes, descentralizagdo por
colaboragdo, que coincidiu com o periodo iniciado com o programa de Reforma do Estado,
desenvolvido no Brasil a partir do inicio da década de 90 do século passado e que teve seu
apice no periodo compreendido entre 1994-2002, com a privatizagdo de grandes empresas
federais e flexibilizagdo do monopodlio de servigos publicos. Os setores elétrico, de
telecomunicagdes, de ferrovias, de portos e, no caso dos Estados, o de rodovias, foram os que
concentraram o maior nimero de concessoes.

No ambito do setor rodoviario o fendmeno nio foi diferente®. A concessdo foi a
alternativa encontrada pelo Estado para enfrentar a auséncia de recursos financeiros para a
manutengdo, ampliacdo e construcao das vias rodovidrias (auséncia de condigdes econdmicas
para o necessario custeio), especialmente considerando a op¢ao politico-administrativa feita
no passado e, aparentemente, reafirmada no presente pelo transporte essencialmente
rodovidrio.

Com o avango de tantas concessdes, o periodo subsequente veio marcado por outros
desafios. Nesta nova fase, o foco deixou de ser a reducdo do Estado e a venda de ativos
publicos para mirar na criagdo de novos negodcios, capazes de ampliar a oferta de
infraestrutura publica.

A proposito, ensina Maria Silvia Zanella Di Pietro”:

Com o movimento de privatiza¢do, volta o Poder Publico a utilizar-se
da concessao de servigos publicos como forma de delegacdo de
servigos publicos a empresas privadas, sem abandonar a possibilidade
de concessao a empresas estatais. Isto ocorre por diferentes maneiras:
a) pela transferéncia do controle acionario de empresas estatais ao
setor privado (privatizagdo ou desestatizacdo de empresas estatais),
com o que muda a natureza da concessiondria: esta deixa de ser uma
empresa estatal e passa a ser uma empresa privada; b) pelo retorno ao
instituto da concessdo de servigos publicos, em sua forma tradicional,
mediante realizagdo de concorréncia aberta a todos os possiveis
interessados em celebrar o contrato com o Poder Publico, disciplinado
pela Lei n. 8.987, de 13.2.95. Ainda avangando na evolugdo do
instituto, a Lei n. 11.070/04 instituiu a chamada parceria publico-
privada, como espécie de contrato administrativo que abrange duas

modalidades: a concessdo patrocinada e a concessdo administrativa
[...] (PIETRO, 2006).

6 Direito dos servicos publicos. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 293-294.
7 Direito administrativo.22. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 293.
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Atualmente, a Concessio est4 disciplinada no Brasil pela Lei Federal n® 89878, de 13 de
fevereiro de 1995, e pela Lei Federal n°® 9.074°, de 7 de julho de 1995, além da legislacio
esparsa sobre servigos especificos, assim entendida a “Concessao Comum”.

Em 30 de dezembro de 2004, foi editada a Lei Federal n° 11.079, conhecida por Lei de
PPP (Parcerias Publico-Privadas)'® que, aproveitando experiéncias internacionais positivas
iniciadas na Inglaterra, ampliou o escopo do contrato de concessdao, na medida em que
disciplinou o oferecimento pelo Poder Concedente a concessiondria de servico ou de obra
publica de garantia de pagamento de valores ndo tarifarios.

A Lei de Parcerias Publico-Privadas inovou o instituto das concessdes criando outras
duas novas modalidades, com caracteristicas proprias, mas similares na transferéncia da
funcdo estatal para a iniciativa privada, sendo elas a concessido patrocinada ¢ a concessdo
administrativa, que serdo objeto de analise em momento posterior.

8 Lei n° 8987 de 13 de fevereiro de 1995 - Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestagao de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicao Federal, e da outras providéncias.
9 Lei n°9074 de 07 de julho de 1995 - Estabelece normas para outorga e prorrogagdes das
concessoes e permissées de servigos publicos e da outras providéncias.

10 L ei n.° 11079 de 30 de dezembro de 2004 “Institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de
parceria publico-privada no dmbito da administragcao publica”.
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3  CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS

A concessdo de servigo publico ¢ um instrumento de implementagdo de politicas
publicas. Nao ¢, pura e simplesmente, uma manifestacdo da atividade administrativa
contratual do Estado; mais ainda, ¢ um meio para a realizacdo de valores constitucionais
fundamentais!!.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro define concessdo, em sentido amplo, como “[...] o
contrato administrativo pelo qual a Administracdo confere ao particular a execugdo
remunerada de servigo publico, de obra publica, ou de servigo de que a Administracdo Publica
seja a usudria direta ou indireta, ou lhe cede o uso de bem publico, para que o explore pelo
prazo e nas condi¢des regulamentares e contratuais™!?.

Trata-se de técnica de gestdo administrativa. Portanto, ¢ modelo de atuacao tipica da
fun¢do administrativa ¢ tem na lei seu necessario fundamento. O direito transferido
temporariamente (pode ser retomado a qualquer tempo) € proprio do Estado e instrumental a
consecucao do interesse publico.

Para Hely Lopes Meirelles concessao € “o ajuste pelo qual administra¢do Publica delega
ao particular a execugdo remunerada de servigo ou obra publica ou lhe cede o uso de um bem
publico, para que o explore por sua conta e risco, pelo prazo e nas condi¢gdes regulamentares e
contratuais™!3.

Ainda sobre a concessdo, Celso Antonio Bandeira de Mello'* assim manifestou o seu
entendimento:

[...] € o instituto através do qual o Estado atribui o exercicio de um
servigo publico a alguém que aceite prestd-lo em nome proprio, por
sua conta e risco, nas condi¢goes fixadas ¢ alteraveis unilateralmente
pelo Poder Publico, mas sob garantia contratual de um equilibrio
econdmico-financeiro, remunerando-se pela propria exploracdo do
servigo, em geral e basicamente mediante tarifas cobradas diretamente
dos usuérios do servigo” (MELLO, 2009).

A concessao ¢, antes de tudo, uma técnica de gestdo administrativa. Por seu intermédio,
muitas das tarefas que compdem a fungdo administrativa podem ser transferidas a iniciativa
privada.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 8. ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte:
Férum, 2012, p. 713.

12 Direito administrativo. 22. ed. Sao Paulo: Atlas, 2006. p. 289.

13 Direito administrativo brasileiro. 32 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.p. 267

14 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
20089.
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E possivel transferir o direito de exercer uma atividade publica, como se faz na
concessao de servigo publico e na de obra publica, ou o direito de usar um bem publico.

A distingdo entre as espécies do género concessao esta intrinsecamente ligada ao objeto
concedido e a forma de remuneragdo do concessionario.

A premissa fixada € essencial para os objetivos deste trabalho: identificar na exploracao
das rodovias uma atividade nuclear que se constitui em servigo publico, o que permite que a
outorga de sua exploracao seja disciplinada pelos marcos normativos aplicaveis a concessao
de servigco publico (comum ou nas modalidades de parceria publico-privada), precedida ou
nao de obra publica, e sobre os influxos dos principios constitucionais que disciplinam a
prestagao do servigo publico.

Independentemente de seu objeto, a concessdo ¢ um instrumento de transferéncia da
execucao de atividades publicas, que podem ser delegadas a particulares.

Portanto, a lei é seu fundamento necessario. A decisdao de conceder deve estar
autorizada por lei, bem como devidamente justificada pelo administrador como a melhor
forma de gerir o patrimonio publico (art. 5.° da Lei Federal n°® 8.987/1995), ou seja, como a
op¢ao que melhor atende ao interesse publico objetivado. A decisdo de gestdo indireta dos
bens e servigos publicos, a par de discricionaria, ndo € arbitraria.

»
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3.1 NATUREZA JURIDICA DA CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS

Sobre a natureza juridica da concessdo de servi¢os publicos, muitas teorias procuraram
explica-la em um grande debate.

H4 doutrinadores que atribuem a referida relacdo um cardter organico, consistindo a
concessao na criagdo de um 6rgao da Administragao, o concessionario.

Por outro lado, ha os que entendem que a relacao juridica formada entre concedente e
concessionario tem carater contratual, seja privado ou publico, apartando o concessiondrio da

estrutura organica da Administragdo e caracterizando-o como sujeito colaborador.

A corrente que adota a natureza contratual privada da relacao de concessao aponta como
caracteristicas daquela a atuacdo do concessiondrio em nome proprio, sua autonomia em
relacdo ao Poder Concedente, bem como o fato de a Administracdo procurar na relagao
concessoria desresponsabilizar-se do exercicio da atividade concedida’®.

Além disso, a corrente doutrinaria que v€ na relagdo de concessdao um contrato de
natureza publica — contrato administrativo — imputa a este cardter normativo regulamentar,
legitimador da relacdo entre concessionario e utentes. Assinala essa corrente o carater
dissimétrico, mas também misto ou complexo, da relacdo contratual, pois, além dos direitos e
deveres contratuais, a Administracdo concedente detém poderes de autoridade aos quais

sujeita-se o concessionario (clausula de sujei¢do)'®.

No Brasil, a concessdo tem previsdo constitucional, conforme os arts. 175 e 223; arts.
21, incisos XI e XII, e art. 25, § 2.°, da Constituicdo da Republica de 1988, e como ja disposto
neste estudo, esta disciplinada em leis federais: Lei n® 8.987/1995 (Lei das Concessdes), que
dispoe sobre o regime de concessao e permissao da prestacdo de servigos publicos previsto no
art. 175 da Constituicdo da Republica e da outras providéncias; Lei n® 9.074/1995, que
estabelece normas para outorga e prorrogacdes das concessdes e permissdes de servigos
publicos e d& outras providéncias; Lei n® 9.648/1998, que altera a lei anterior; e Lei n°
8.666/1993, com as alteracdes da Lei n° 8.883/1994 (aplicadas subsidiariamente naquilo que
ndo contrariarem as normas anteriores); Lei n° 11.079/2004, que institui normas gerais para
licitagdo e contratagdo de parceria publico-privada no ambito da Administracao Publica, ndo
mencionando as diversas leis setoriais.

No Estado do Piaui, as concessdes tém previsdo na Constitui¢do Estadual e estdo
disciplinadas no Programa de Parceria Publico-Privada, Lei n® 5.494/2005, além de estarem

15 Gaetano Azzariti e G.B. Garrone. La concessione di opera pubblica nelgi ordenamenti italiano e
comunitario. Napolis: Jovene, 1993.
16 Pedro Gongalves. A concessao de servigos publicos. Coimbra: Alemedina, 1999. p. 193.
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devidamente previstas no Plano Plurianual — Lei n® 7.326/2019, Lei de Diretrizes
Orc¢amentarias de 2020 — Lei n°® 7.242/19 e Lei Or¢camentaria Anual — Lei n® 7.325/19.

Sobre o marco regulatério das concessdes no Estado do Piaui serd dedicado um capitulo
especial para abordar o tema.

Apesar de as leis hoje vigentes considerarem a concessdo um contrato, referida natureza
juridica ¢ combatida por Oswaldo Aranha Bandeira de Mello17, Celso Anténio Bandeira de

Mello18 e por Jacintho Arruda Camara’®.

Historicamente, conforme Mario Masagdo??, o Direito Positivo brasileiro sempre se
referiu & concess@o como um contrato, desde a primeira regulamentacdo do tema, que surgiu
em 1828, até a atual Constituicdo, art. 175, paragrafo unico.

De outro giro, atribuem natureza contratual a concessdo Hely Lopes Meirelles?!, José
Cretella Jr.22, Maria Sylvia Zanella Di Pietro?3, Mario Masagdo e Lucia Valle Figueiredo.24

De qualquer maneira, importa notar que a corrente que confere natureza juridica
contratual a relagdo formada entre concessiondrio e Poder Concedente privilegia o aspecto de
a formacdo e validade do vinculo exigirem o consenso do particular, ndo desconhecendo,
referida corrente, que a Administragdo mantém sua posi¢ao de autoridade no que ¢ exigivel
para a busca do interesse publico, especialmente considerando-se a natureza do objeto
concedido — servigo publico ou bem publico, sobre o qual recaem regras de competéncia
administrativa.

A manuten¢do do poder de autoridade da Administracdo — posicao juridica peculiar —,
necessaria a busca do interesse publico, a depender de cada tipo de contrato administrativo,
pode advir, conforme Celso Antdnio Bandeira de Mello?5, da propria lei, de clausulas
contratuais ou do objeto da relagdo juridica, mas, segundo entendemos, esse fato, por si s,

ndo prejudica a defini¢do de referidos vinculos juridicos como contratos.

17 Natureza juridica da concessao de servigo publico. Revista da Faculdade de Direito, Porto Alegre,
ano lll, v. 2, p. 859-899, 1951.

8 Prestacdo de servigos publicos e administracdo indireta. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 1987. p. 68; Curso
de direito administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 706.

19 Tarifa nas concessdes. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 48, nota 41.

20 Curso de direito administrativo.6. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 1977. p. 287; Natureza juridica da
concessao de servico publico. Sdo Paulo: Saraiva, 1933. p. 97.

21 Direito administrativo brasileiro.22. ed. Sdo Paulo: RT, 1997. p. 338.

22 Manual de direito administrativo, Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 242.

23 Parcerias na administragdo publica: concessdo, permissdo, franquia, terceirizagdo, parceria
publico-privada e outras formas,6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 72.

24 Curso de direito administrativo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 100.

25 Curso de direito administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 573.
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De outro lado, no Brasil, a natureza contratual da relagao concessoria advém do préprio
texto constitucional, aspecto supra explicitado, tornando a discussdo quanto a sua natureza
juridica por isso mesmo infrutifera, se considerado o Direito Positivo nacional.

O posicionamento jurisprudencial, mesmo antes da Constituicdo da Republica de 1988 e
da edicdo da Lei n°® 8.987/1995, ja cristalizava junto aos Tribunais a natureza contratual da
outorga de servigos e obras piblicas?®.

Independentemente da teoria (a que considera ato unilateral; a que considera contrato
ora publico, ora privado; a que considera um negocio juridico misto), o que se percebe ¢ que
nunca se negou a existéncia de um regime juridico especial nas concessdes, ou seja, a
presenca de prerrogativas da Administragdo concedente, quer esta se dé em razdo de seu
objeto (prestagdo de servico publico ou bens publicos), quer porque envolve um negdcio
juridico com o Estado, seja sob a forma de contrato ptblico ou privado.

Para que a parceria entre o publico e o privado tenha €xito, o uso do instituto juridico da
concessao pressupde um didlogo constante entre contratante e contratado e a ciéncia de que o
carater especial do contrato de concessdo significa, antes de tudo, o estabelecimento de uma
relagdo dinamica, negociada e concertada

Ao contrario, hd um esfor¢o dos estudiosos de Direito Administrativo para afirmar a

existéncia de um regime juridico especial de direito ptblico nas concessdes?’.

Diante de tantas questdes, o certo € que, conforme assinalam Arnoldo Wald, Luiza
Rangel de Moraes ¢ Alexandre Wald?®, o contrato de concessdo compreende-se na
qualificacdao de contrato de colaboracdo ou de cooperagdo, porque o concessiondrio realiza o
escopo contratual, diversamente do que ocorre nas demais modalidades contratuais, no
interesse coletivo, dai sua maior flexibilidade para que sejam superadas, sem prejuizo da obra
ou do servigo, as situacdes imprevistas, as decorrentes da complexidade e especificidade de
algumas obras e servigos. Soma-se a referidos fatores o fato de nem sempre ser possivel um
planejamento prévio e detalhado que alcance todas as varidveis que podem surgir durante o
longo prazo contratual.

26 TF, Ag. 42.854. rel. Min. Aliomar Baleeiro, j. 07.05.1968, DJ 28.06.1968; MS 17.957, rel. Min.
Aliomar Baleeiro, j. 06.12.1967, Revista Trimestral de Jurisprudéncia, Brasilia, n. 456, p. 144, out.
1968, e RMS 1.604-3/TO, Revista do Superior Tribunal de Justiga, Brasilia, n. 52, p. 297-305, dez.
1993.

27 Margal Justen Filho. As diversas configuragdes da concessao de servigo publico. Revista de Direito
Publico de Economia — RDPE, Belo Horizonte, n. 1, p. 108-109, 2003.

28 O direito de parceria e a lei de concessoes: analise das Leis n. 8.987/95 e n. 9.074/95. 2. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2004. p. 108-109.
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Considerando as rodovias, o Poder Publico tera como tarefa, ja a partir da escolha do
tipo de critério de julgamento, disciplinado pela Lei Federal n® 8.987/1995, ou pela Lei
Federal n° 11.079/04, alcancar o ponto 6timo com a prestagdo de um servigo adequado, o que
dependera da definicdo de conceitos e pardmetros contratuais (planejamento) e de um
adequado gerenciamento (regulagdo), porquanto o contrato de concessdo ¢ de longa duragdo e
dificilmente as condi¢des faticas existentes no principio permanecerao inalteradas.

3.1.1 MODALIDADES DE CONCESSOES

Considerando a matéria abordada nesta modelagem juridica concernente ao projeto
desenvolvido pela Superintendéncia de Parcerias do Piaui — SUPARC PI, com vistas a
transferir para a iniciativa privada os servicos publicos de construcio, conservacio,
recuperacio, manutencio programada, manutencio emergencial, implantacio de
melhorias e operacdo rodoviaria de trechos de rodovias estaduais do Piaui, assim
divididos em trés lotes: Rodovia PI 397 — Transcerrados — Trecho 1 — Pavimentado e
Nao Pavimentado; Rodovia PI 397 — Transcerrados — Trecho 2 — Em leito natural;
Rodovia PI 262 — Estrada Palestina - Pavimentado, este capitulo dedicar-se a abordar as
seguintes modalidades de concessao:

e  Concessdo de servigo publico, comum ou tradicional;

e  Parceria Publico-Privada: Concessao Patrocinada e Concessdo Administrativa.

3.1.1.1 CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO COMUM OU TRADICIONAL

Trata-se de modalidade de concessdo que se caracteriza pela gestdo indireta de um
servico publico. Em regra, estd associada a outras modalidades da técnica concessoria, por
exemplo, a de obras publicas e a de utiliza¢dao e/ou exploragao de bens do dominio publico.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro?, concessdo de servigo publico ordinaria, comum
ou tradicional ¢ aquela em que a remuneragdo basica decorre de tarifa paga pelo usuario ou

outra forma de remunera¢do decorrente da propria exploragao do servigo.

Tradicionalmente, a concessdo de servico publico ¢ reputada como o contrato
administrativo pelo qual a Administragdo Publica outorga a outrem a execucao de um servigo
publico, para que o execute em proprio nome, por sua conta e risco, mediante tarifa paga pelo
usudrio ou outra forma de remuneracao decorrente da exploragao do servigo.

29 Parcerias na administragao publica: concessao, permissao, franquia, terceirizagao, parceria
publico-privada e outras formas,6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008. p. 64.
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Dos elementos contidos no conceito acima descrito evidenciam-se tracos marcantes da
forma de contratacdo que a Lei Federal n° 11.074/2004, convencionou chamar de concessao
comum.

Considerando o Direito Positivo brasileiro, o ponto distintivo entre a concessao comum
e as novas modalidades de contratacdo publica, principalmente as introduzidas pela Lei
Federal n° 11.079/2004, reside na forma de remuneracao do concessionario ¢ na distribui¢ao
dos riscos dos empreendimentos.

Na concessao comum, ou seja, naquela disciplinada pela Lei Federal n® 8.987/1995, a
remuneracdo do concessionario decorre da exploracdo do servigo, essencialmente pela
cobranca de tarifas, podendo o concessionario ser remunerado por receitas alternativas, ou
pelo incremento de receitas acessoOrias, complementares ou provenientes de projeto
associados, enquanto nas modalidades de concessao regidas pela Lei Federal n® 11.079/2004,
ha contraprestagao parcial ou total do Poder Publico.

Quanto a distribui¢do dos riscos dos empreendimentos na modalidade comum, no art.
2°, incisos II, III e IV, da Lei Federal n°® 8.987/1995, hé a previsao da assun¢do da execugao
da obra ou servico por conta e risco do concessionario. Por seu turno, a Lei Federal n°
11.079/2004, estabelece, como uma de suas diretrizes, a reparticao objetiva de riscos entre as
partes.

Evidentemente, o objeto dessa espécie de concessdo, quer na modalidade disciplinada
pela Lei Federal n® 8.987/1995, quer na instituida pela Lei Federal n® 11.079/2004
(patrocinada e administrativa, excluindo-se a concessdo administrativa de servigo publico ao
Estado), ¢ a transferéncia da execucao, gestdo, de um servigo publico stricto sensu a um
terceiro, conforme exigéncia da Carta Magna, art. 175.

A definicao legal da concessdo comum de servigo publico consta do art. 2° da Lei
Federal n°® 8.987/1995, como lei nacional que ¢, referida espécie de concessao prevista no art.
175 e seus pardgrafos ndo exige que a tarifa seja o Unico mecanismo de remuneracdo do
concessionario, antes permite que esta seja uma das formas de remuneragdo do
concessionario.

Nas palavras de Margal Justen Filho3°, no Direito brasileiro, o instituto da concessdo se
configura como uma opg¢ao acerca do desempenho de servigcos publicos, o que implica a
incidéncia de um plexo de principios e regras pertinentes a relacao entre o Estado, a iniciativa
privada no ambito econdmico e a comunidade a quem os servicos sao prestados.

30 Teoria geral das concessdes de servigo publico. Sdo Paulo: Dialética, 2003. p. 58-59.
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3.1.1.2 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

A Lei Federal n° 11.079/2004, instituiu no Brasil a parceria publico-privada,
denominada PPP, e incorporou diversos conceitos e experiéncias da pratica internacional,
sendo influenciado diretamente pelo Direito Inglés, e criou duas modalidades de concessoes,
intituladas de concessao patrocinada ¢ concessao administrativa.

A concessdo patrocinada, pelo proprio conceito legal contido no artigo 2°, § 1°, da Lei
Federal n° 11.079/2004, ¢ modalidade de concessao de servigo publico ou obra publica de que
trata a Lei n° 8.987/1995, quando envolver adicionalmente a tarifa dos usudrios,
contraprestagio pecuniaria do parceiro publico ao privado3!.

Por sua vez, a concessdo administrativa, conforme conceito contido no art. 2°, § 2°, do
referido diploma legal, ¢ o contrato de prestacdo de servigos de que a Administragdo Publica
seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou fornecimento e
instalagdo de bens32.

Pode-se afirmar que as parcerias publico-privadas sao uma das possibilidades
disponiveis a Administracdo Publica para a oferta de infraestruturas econdmicas e sociais a
populagao.

A experiéncia internacional oferece evidéncias no sentido de serem bons projetos de
parcerias publico-privadas eficazes para se obter o melhor uso dos recursos publicos, a
entrega da infraestrutura no prazo e orcamento previstos € a operacdo mais eficiente na
prestacdo de servigos € na manutencao dos bens.

Uma das principais caracteristicas das parcerias publico-privadas que permite esses
resultados ¢ a adequada divisdo dos riscos contratuais entre o Poder Publico e o parceiro

privado, a qual incentiva a inovagao, a eficiéncia, o uso em nivel 6timo dos ativos vinculados
ao projeto e a gestdo orientada a satisfacdo dos usuarios.

Destaca-se, ainda, nas PPPs o oferecimento de garantias pelo Poder Concedente, um
instrumento de atratividade para o mercado e de importancia primordial para a viabilizagao
dos projetos. Assim, as garantias serdo oferecidas para que se tenha certeza de que, qualquer
que seja o Governo, as obrigacdes contratuais assumidas serdo integralmente cumpridas ou,
caso nao o sejam, os investidores terdo formas de assegurar a receita contratada.

31 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragdo Publica. 7 ed. Sdo Paulo — Ed. Atlas.
2009 - p. 64.
32 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragdo Publica. 7 ed. Sdo Paulo — Ed. Atlas.
2009 - p. 64.
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As garantias as obrigacdes pecuniarias da Administragdo Publica nos contratos de PPP
estao dispostas no art. 8° da Lei Federal n° 11079/2004, sendo elas: (i) vinculacao de receitas;
(i1) instituicdo ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei; (iii) contratacdo de seguro-
garantia; (iv) garantia prestada por organismos internacionais ou institui¢des financeiras; (v)
garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade; e (vi)
outros mecanismos admitidos em lei. O pardgrafo unico do art. 11 da referida lei, por sua vez,
estabelece que o edital de licitagdo devera especificar as garantias a serem concedidas ao
parceiro privado. Portanto, as garantias acima podem ser prestadas em carater cumulativo e
ndo exclusivo.

Importante destacar as diferengas que envolvem a concessdao comum € as concessoes
administrativa e patrocinada.

Diferencas entre concessdo comum, administrativa e patrocinada

Concessao Administrativa
e Patrocinada

Especificidades Concessao Comum

Os riscos sdo divididos entre
as partes, sendo atribuida a
parte que tiver melhores
condigdes de mitiga-los e
) . controla-los. Ha
Apenas o parceiro privado ) i
. . . ) . proporcionalidade entre os
Divisao de riscos ¢ responsavel pelos riscos . )
) direitos concedidos ao
do empreendimento. .
concessionario e as
obrigagdes que lhe sdo
impostas, o que afeta
positivamente o valor das

propostas.

Também oferecidas pelo
Poder Concedente, as
Garantias de Apenas contratadas pelo garantias proporcionam
cumprimentos parceiro privado maior confianga ao
investimento por parte do

parceiro privado.
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o o Administrativa - Nao
Tarifaria, desde o inicio cpr s . .
tarifaria obrigatoriamente

do contrato, embora haja a i
ilidade de precedida da
) p O§SI tida ) disponibilizag¢ao do servigo
. instituicdo de subsidios .
Remuneracao o . o objeto do contrato.
publicos, disponiveis )
Patrocinada — O Poder
desde o momento da

e Concedente paga um
licitagdo a todos os pag

) adicional da tarifa cobrada
eventuais proponentes.

do usuario do servigo.
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4 DEFINICAO DO MODELO JURIDICO A SER ADOTADO

4.1 CONCESSAO PATROCINADA — MODALIDADE ADOTADA PARA O PROJETO

A infraestrutura rodoviaria, conforme ja exposto na introdugdo deste estudo de
modelagem juridica, repercute diretamente nas atividades econdmicas desenvolvidas no
Estado do Piaui, por exemplo, no transporte de cargas, responsavel por grande parte do
escoamento da produgao do agronegocio, bem como no transporte de passageiros, produzindo
reflexos sociais, porquanto vias mal projetadas e conservadas aumentam o consumo de

combustivel, os custos operacionais das empresas € o numero de acidentes.

Nesse sentido, a infraestrutura logistica de transportes ¢ determinante para o
desenvolvimento de uma regido, mas o volume de recursos necessarios para atingir o nivel de
servicos desejaveis para essa infraestrutura nem sempre ¢ compativel com a capacidade
financeira do Poder Publico.

Destaca-se que a atividade de operacao e gestao de rodovias tem interesse e relevancia
coletiva e abrange ndo s6 a conservagdo, manutencao e a ampliagcdo das vias publicas, como o
apoio ao usuario e a regulacdo do trafego. Por essa razdo, busca-se a satisfacdo do interesse da

coletividade, ndo se resumindo a satisfacdo do usuario de determinada rodovia.

Acrescenta-se, ainda, que a nocdo de servigo publico ¢ essencialmente evolutiva e
“varia segundo as exigéncias de cada povo e de cada época, € o que caracteriza determinada
parcela da atividade econdmica em sentido amplo como servigo publico ¢ a sua vinculagdo ao
interesse social”.

Ademais, existe a possibilidade de o legislador ordindrio algar a categoria de servigo
publico uma dada atividade, considerada essencial a satisfacdo das necessidades coletivas em
dado momento, desde que respeitados os limites constitucionais para tanto.

Dentro dessa ordem de ideias, constatamos que o legislador infraconstitucional elevou a
atividade de gestdo e operacdo de rodovias a categoria de servigo publico, o que se deu sob o
influxo da decisdo politico-administrativa de transferéncia do exercicio dessa atividade ao
setor privado, conforme depreende-se da Lei Estadual Lei n° 5.494/2005.

Assim, a questdo da qualificacdo da atividade, gestdo e operacao da malha viaria como
servico publico € relevante, pois da sua inclusdo ou exclusdo na espécie concessao de servico
publico advém diferentes consequéncias, relativas ao regime juridico no qual se encaixa (por
exemplo, a possibilidade de responsabilidade objetiva do concessionario, art. 37, § 6.°, da
CR/1988).
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De acordo com os estudos técnicos, economico-financeiros realizados e a proposta

desenvolvida, de forma a atender as premissas e interesses do Governo do Estado do
Piaui, a CONCESSAO PATROCINADA mostrou-se 0 modelo juridico mais adequado
para a implementacao do projeto com vistas a execucao de obras e servicos referentes as

Rodovias Transcerrados e Estrada Palestina.

Neste sentido, a legislacdo que cuida da exploracdo da malha rodoviaria no Brasil,
especialmente no ambito federal, alcou a atividade de operagdo de rodovias a categoria de
servico publico. A Lei Federal n° 11.079/2004, que institui normas gerais para licitacdo e
contratagdo de parceria publico-privada no ambito da Administragdo Publica, em seu art. 2°, §
1°, estatui:

Art. 2° Parceria publico-privada ¢ o contrato administrativo de
concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessdo patrocinada ¢ a concessdao de servigos publicos ou de
obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios
contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.
Assim, considerando-se o conjunto de atividades inerentes ao Projeto com vistas a
execucdo dos servicos publicos de conservacio, recuperagio, manuten¢io, implantacio
de melhorias e operacio rodoviaria dos trechos de rodovias estaduais no Estado do
Piaui, quais sejam, Rodovia Transcerrado e Estrada Palestina, foi definido como o
melhor arranjo juridico para a obtengdo dos resultados esperados a modalidade contratual da
CONCESSAO PATROCINADA, tipificada no § 1° do art. 2° da Lei Federal n° 11.079/2004.

Em primeiro ponto, a plena viabilidade econdmica do Projeto dependeu da estruturacao
de um arranjo que permitisse uma engenharia econdmico-financeira propria do modelo
CONCESSIONARIA. Ou seja: a opgdo pelo regime juridico da concessdo patrocinada
derivou da necessidade de estruturar um ajuste em que a constru¢do, operagdo € manutencao
da infraestrutura pudesse ser custeada a partir da cobranga de tarifas, acrescido de uma contra
prestagao do Poder Concedente.

Desta forma, decorre a necessidade de um contrato de longo prazo, de forma a diluir o
custo necessario para a remuneracao dos investimentos ao parceiro privado, tendo o estudo
econOmico-financeiro definido para um contrato com o prazo de vigéncia de 30 (trinta) anos
de concessao.

E possivel definir concessdo patrocinada como o contrato administrativo pelo qual a
Administragdo Publica (ou o parceiro publico) delega a outrem (o concessionario ou parceiro
privado) a execu¢do de um servico publico, precedida ou ndo de obra publica, para que o
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execute, em seu proprio nome, mediante tarifa paga pelo usudrio, acrescida de contraprestacao
pecuniaria paga pelo parceiro publico ao parceiro privado.

A concessao patrocinada ¢ a modalidade de parceria publico-privada que, em fun¢do do
contexto do servigo de interesse publico a ser prestado pelo parceiro privado, € necessario o
pagamento de tarifa pelo usudrio, acrescido de uma contra prestagdo do Poder Concedente.
Nesse caso, a remuneracio do parceiro privado é proveniente do pagamento das tarifas, bem
como de contraprestacdo do Poder Publico com quem tenha celebrado o contrato de
concessao.

Além disso, o modelo de concessdo patrocinada permite que se aplique a contratagao o
know-how e a logica tipicos das empresas privadas, de modo a permitir que se incorpore a
infraestrutura e aos servigos rodoviarios os ganhos econdmicos e tecnologicos dai
decorrentes.

Pode-se afirmar ainda que o modelo econdmico-financeiro apresentado foi determinante
na escolha da modalidade juridica, ao estabelecer um mecanismo de pagamento para o
Projeto, representado por um conjunto de procedimentos, regras e instrumentos, pelo qual o
Poder Concedente definird o valor da contraprestagao mensal a ser pago a concessionaria.

O mecanismo de pagamento refere-se aos pagamentos associados a prestacao das obras
e servigos relacionados a Rodovia Transcerrados ¢ Estrada Palestina no Estado do Piaui,
atrelados ao desempenho da concessionaria pela execucdo do servico.

O estudo-econdmico-financeiro revelou que, no ambito da estruturacdo do Projeto e
considerando o volume de trafico avaliado nas rodovias em questdo, o valor estimado de
arrecadagdo da receita tarifaria — considerados os niveis socialmente desejaveis para o valor
da tarifa por si s6 ndo serao suficientes para custear todo o Projeto.

Dessa forma, o modelo de renumeracdo proposto apresentou a necessidade de
pagamento, pelo Poder Concedente, a concessionaria, de contraprestacao vinculada ao seu
desempenho, conforme as metas e padrdes estabelecidos, nos termos do § 1° do art. 6° da Lei
Federal n° 11.079/2004.

Em razdo disso, foi necessaria a integragdo de contraprestacdo publica ao sistema
remuneratorio da concessiondria, o que impds a configuragdo de um ajuste de uma concessao
patrocinada.

O modelo esta delineado a partir de normas gerais dispostas no art. 5° da Lei Federal n°
11.079/04, e, ainda, por normas estaduais.
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O estudo econdmico-financeiro revelou para o Projeto a desvantajosidade sob a
modalidade de obra publica (Lei Federal n® 8.666/93) e inviabilidade sob a modalidade de
concessao comum (Lei Federal n° 8987/95), inclusive e principalmente diante do valor
estimado para a tarifa, que ndo consegue, por si sO, remunerar o parceiro privado, sendo

necessaria contraprestacao publica.

Do exposto depreende-se que a adogdo do modelo juridico da CONCESSAO
PATROCINADA para o presente Projeto justifica-se pela necessidade de integracao ao
sistema de remuneracdo da concessionaria a contraprestagdo publica, considerando que o
valor das tarifas como ajustados e respeitando os niveis sociais desejaveis, ndo sao por si
suficientes para custear os investimentos e operacao do projeto.
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5  MARCOS REGULATORIOS

Nos termos do ja mencionado art. 175 da Constituigdo da Republica de 1988 a
concessao possui sua previsao, nos seguintes termos:
Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de

concessdo ou permissdo, sempre atraves de licitagdo, a presta¢do de servigos
publicos.

Paragrafo unico. A lei disporad sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condigoes de
caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissao;

1I - os direitos dos usudrios;
1II - politica tarifaria;
1V - a obrigagdo de manter servigo adequado.
Atualmente, a concessao patrocinada esta disciplinada no Brasil pela Lei Federal n°
11.079/200433, além da legislagio esparsa sobre servigos especificos. Trata-se de lei de
carater nacional, ou seja, aplicada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Posteriormente, os Estados e Municipios foram regulamentando a matéria, com ressalva
ao Estado de Minas Gerais que foi o pioneiro no pais a adotar um marco legal sobre parcerias
publico-privadas, antecipando-se a iniciativa da Unido, ao editar a Lei Estadual n° 14.868, de
23 de dezembro de 2003.

No Estado do Piaui, sua Constitui¢ao estabelece, em seu art. 189, que

Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos",
contendo, em seu paragrafo Unico a seguinte redagdo “As empresas concessionarias e
permissionarias de servigos publicos sujeitam-se a permanente controle e fiscalizagdo
do Poder Publico, cumprindo-lhes manter adequada execugdo do servico e plena
satisfacdo dos direitos dos usuarios.

Ressalta-se que o Estado do Piaui possui em vigor um Programa de Parcerias Publico-
Privadas, instituido por meio da Lei Estadual n® 5494/2005, que se aplica aos entes da
Administragdo Publica direta, as autarquias, as fundacgdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo
Estado do Piaui, bem como aplicavel no que couber, as PPPs firmadas no ambito do Poder
Legislativo, do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui.

33 Lei n® 11.079, de 30 de novembro de 2004 - Institui normas gerais para licitagdo e contratacdo de
parceria publico-privada no ambito da administracéo publica.
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Importante destacar que o art. 10 da Lei Federal n® 11.079/2004 estabelece as condigdes

para a abertura do processo licitatorio:

a)

b)

d)

g)

Autorizacdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que
demonstre: (i) a conveniéncia e a oportunidade da contratagdo, mediante
identificacdo das razdes que justifiquem a opcao pela forma de parceria publico-
privada; (ii) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugcdo permanente de despesa; e (iii)) quando for o caso, conforme as normas
editadas na forma do art. 25 desta Lei, a observancia dos limites e condigdes
decorrentes da aplicacdo dos arts. 29, 30 e 32 da Lei Complementar n°® 101/2000,
pelas obrigagdes contraidas pela Administragdo Publica relativas ao objeto do
contrato;

Elaboracdo de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro nos exercicios em
que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada;

Declaragao do ordenador da despesa de que as obrigagdes contraidas pela
Administragdo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de

diretrizes orgamentérias e estdo previstas na lei orcamentaria anual,

Estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a
vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obriga¢des contraidas pela
Administragao Publica;

Seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no ambito onde o contrato
sera celebrado;

Submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, por meio de
publicacdo na imprensa oficial e em sitio eletronico oficial, que deverd informar a
justificativa para a contrata¢do, a identificagdo do objeto, o prazo de duragdo do
contrato ¢ o seu valor estimado, com a indicagdo do prazo minimo de trinta dias
para recebimento de sugestdes, cujo termo final ocorrerd com, no minimo, sete dias
de antecedéncia em relagdo a data prevista para a publicacao do edital;

Licenca ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o licenciamento
ambiental do empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do
contrato exigir.
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Conforme exposto, a abertura do processo licitatorio dependerd do cumprimento de
todas as exigéncias estabelecidas nas normas supracitadas.
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6 AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA A CONCESSAO

O modelo juridico escolhido foi analisado quanto ao atendimento as normas legais
vigentes ¢ a necessidade de adequacgdo do ordenamento juridico.

Em se tratando de licitagdes ¢ contratagao, a CR/88 em seu art. 22, inciso XXVII,
dispoe ser esta matéria de competéncia concorrente entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

E que, embora prevista no artigo competéncia privativa da Unido, vé-se, na verdade,
que caberd a Unido apenas editar, de forma privativa, normas gerais sobre licitagdes e
contratos.

Dessa forma, o legislador dos demais entes federativos poderd apenas suplementar
aquilo que a Unido dispuser na norma geral, obedecendo-se, contudo, a principiologia
normativa basica. Isso pode ser comprovado a partir da leitura do art. 175 da CR/88, o qual
indica que lei posterior iria dispor sobre a matéria.

Assim ¢ a propria Constituicdo da Republica de 1988 quem determina que o sistema de
concessdo sera sistematizado de acordo com as necessidades de cada ente federativo,
observadas as peculiaridades de cada caso concreto e os limites encontrados na norma geral.

Sobre as concessdes no Estado do Piaui, a matéria foi regulamentada pela Constituicdo
Estadual, em seu art. 189, retromencionado, bem como pela Lei Estadual n® 5.494/2005, que
institui o Programa de Parceria Publico-Privada do Estado do Piaui, sendo esta uma lei
especifica que autoriza a celebragdo de contratos de concessoes.

Para Marcal Justen Filho a necessidade de autorizacao legislativa estaria explicitada no
art. 175, caput e paragrafo unico, da CR/88. “Disso, podemos concluir que toda disposi¢do de
lei infraconstitucional que restringir a necessidade de autorizagdo legislativa serd, portanto,
inconstitucional, uma vez que, se a CR/88 ndo faz nenhuma distin¢do, ndo cabe ao legislador
infraconstitucional fazé-la”.

Explica esse autor que a autorizacao legislativa pode ser genérica ou especifica.

Para ele, cada ente federativo poderia dispor da forma que melhor lhe aprouvesse sobre
os contornos da concessdo € permissio, no Ambito de sua autonomia federativa®*. “Reputa-se
que o tema se enquadra no ambito da autonomia federativa. Cada ente federativo dispde de
competéncia para disciplinar a organizacdo e o funcionamento de seus servicos. Incumbir-lhe-

4, como decorréncia, optar por solucdo detalhada ou genérica, sendo invidvel extrair da

34 JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria Geral das Concessées de Servico Publico. Sdo Paulo: Dialética,
2003, p.173
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Constituicdo outra solucdo, que ndo a de prestigiar a Federacdo. Isso significa adotar o
entendimento de que, se tal for a op¢do do ente federativo, sera suficiente autorizagdo
legislativa genérica, remetendo a Administragdo a explicitagdo das condi¢des reputadas como
adequadas para a delegacao”.

Ainda, no mesmo entendimento, Celso Antonio Bandeira de Mello, afirma que’® “[...] a
outorga do servico (ou obra) em concessdo depende de lei que a autorize”. “[...] Nao pode o
Executivo, por simples decisao sua, entender de transferir a terceiros o exercicio de atividade
havida como peculiar ao Estado. E que, se se trata de um servigo proprio dele, quem deve, em

principio, presta-lo ¢ a Administragdo Publica”.

Sobre o tema preferimos comungar com o entendimento da corrente que defende a
necessidade da autorizagdo legislativa para as concessoes.

Nesse sentido, a Lei Estadual n® 5494/2005 que “Institui o Programa de Parcerias
Publico-Privadas do Estado do Piaui - PPP Piaui e dé outras providéncias” ¢ expressa sobre a
autorizagdo, em seu art. 4°, paragrafo Unico, inciso II, ao Estado do Piaui para celebrar
parcerias publico-privadas. Nesses termos, dispde a referida norma:

Art. 4° Podem ser objeto de parcerias publico-privadas:

)

Paragrafo unico. As atividades descritas nos incisos do caput deste artigo,
preferencialmente, estardo voltadas para as seguintes areas:

()

II - transportes publicos, notadamente rodovias, ferrovias, portos, aeroportos,
hidrovias, terminais de transportes intermodais e centros logisticos;

Pelo exposto, verifica-se na Lei Estadual n® 5494/2005, em seu art. 4°, pardgrafo unico,
inciso II, prevé a autorizagdo legislativa expressa para a concessao da exploragao de rodovias,
por meio de parceria publico-privada, no Estado do Piaui.

35 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000.
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7 BENCHMARKING

7.1 RobpoviA MG 050

O Projeto de parceria publico privada da Rodovia MG-050 teve seu contrato de
concessao patrocinada assinado em 21 de julho de 2007, entre a Secretaria de Estado de
Transporte e Obras Publicas — SETOP e a concessionaria da Rodovia MG-050, tendo como
intervenientes o Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais - DER/MG, ¢ a
Companhia de Desenvolvimento Economico de Minas Gerais - CODEMIG, conforme
licitag@o por concorréncia realizada em 07 de agosto de 2006, homologada em 09 de maio de
2007.

O objeto do projeto de PPP da MG-050 compreende a exploragdo da Rodovia MG-050,
no trecho entroncamento BR-262 (Juatuba) - Itatina - Divindpolis — Formiga - Piumhi -
Passos - Sdo Sebastido do Paraiso, no trecho Entr® MG 050/Entr® BR-265 da BR 49115 do km
0,0 ao km 4,65 e no trecho Sdo Sebastido do Paraiso — Divisa MG/SP da Rodovia BR-265,
mediante a prestacdo do servico pela concessionaria.

O Projeto de PPP da MG-050 prevé a recuperacdo, ampliagdo e manutengdo da rodovia
até o ano de 2032. Essa rodovia conta com uma extensao de 371,4 km, interligando a regido
metropolitana de Belo Horizonte a divisa com o Estado de Sdo Paulo. Os principais
Municipios influenciados por esse corredor sdo: Juatuba, Divindpolis, Formiga, Passos,
Itatna, Piumhi e Sdo Sebastido do Paraiso.

Nos termos do contrato administrativo, a remuneragao da concessionaria sera feita
mediante a cobranga da tarifa de pedagio, bem como ao recebimento da contraprestagao
pecunidria, proporcionalmente ao seu desempenho, conforme indicado pela nota do Quadro
de Indicadores de Desempenho (QID).

No que se refere a garantia de pagamento da contraprestacdo pecuniaria do Poder
Concedente ao parceiro privado, esta foi prestada pela Companhia de Desenvolvimento
Econdmico de Minas Gerais — CODEMIG, como garantidor.

Vale salientar que no ambito da concessao da Rodovia MG 050, a concessiondria nao
tem qualquer possibilidade de explorar fonte acessoria de receita.

Destaca-se que o Poder Concedente ira se utilizar da nota do QID, destinada a verificar
o desempenho do parceiro privado, para monitorar a qualidade do servigo prestado, mensurar
o valor da contraprestacdo a ser paga, a cada més, a concessiondria, e aplicar, quando cabivel,
as sancdes pertinentes.
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7.2 RODOVIA DOS TAMOIOS — SAO PAULO

A Rodovia dos Tamoios liga as cidades de Sao José dos Campos e Caraguatatuba. Os
trechos sob concessdo sdo: Planalto, Serra e Vias de Acesso.

Quando concluidos, serdo incorporados na concessao os Contornos de Caraguatatuba e
Sao Sebastido, cujas obras estdo sendo promovidas pelo Estado de Sao Paulo.

Serao 119,05 km de estradas sob a administracio da Concessionaria Tamoios,
compreendendo os trechos Planalto e Serra, os Contornos Norte e Sul, além de algumas vias
de acesso a estes trechos.

O contrato administrativo que rege a concessao da Rodovia SP 099 — Rodovia dos
Tamoios — prevé como remuneracdo do parceiro privado o aporte de recursos pelo Poder
Concedente, a contraprestagdo devida a partir da conclusdo da obra e implementagdao da
Ampliagdo Principal, a receita tarifaria dos pedagios e, por fim, possibilidade de exploragao
de receitas acessorias.

Com relagdo as garantias prestadas pelo Poder Concedente, no que toca ao aporte de
recursos, sera mediante financiamento e, em carater complementar, por recursos
orcamentarios. Indica que enquanto pendente celebracdo do contrato de financiamento, o
Poder Concedente se compromete a efetuar o aporte dos recursos com recursos orcamentarios,
assegurando seu pagamento mediante a outorga de garantias reais, pelos intervenientes
garantidores Departamento de Estrada de Rodagem — DER/SP ¢ ARTESP.

O contrato da presente concessao estabelece que a Agéncia de Transporte de Sao Paulo
(ARTESP) atuara como responsavel pela fiscalizagdo e verificagdo do cumprimento do
cronograma estabelecido, pelo parceiro privado, para o recebimento do aporte do recurso pelo
Poder Publico.

Por fim, insta ressaltar que para que o valor da contraprestacio seja pago ao
concessionario, este necessitard cumprir indicadores de desempenho descritos no contrato,
podendo o incidente do coeficiente de desempenho dos servigos prestados implicar o
pagamento proporcional da contraprestacao ofertada, com reducao até o limite maximo de
20%.
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8 ARRANJO DE GARANTIAS

8.1 ASPECTOS GERAIS

As parcerias publico-privadas vieram como uma forma de se traduzir a expectativa de
um ambiente juridico seguro para que acontecam os investimentos particulares no setor
publico, enquanto um esfor¢o para se contornar as agruras dos anteriores paradigmas das
privatizagdes, contratagdes e concessdes publicas3®.

Dai, essa forma excepcional de colaboragdo entre o setor publico e o setor privado visa
criar condi¢des necessarias para um endividamento publico racional, planejado e responsavel,
sem os perigos exacerbados do passado, causados principalmente pela baixa taxa de retorno
financeiro em comparacdo com os altos riscos econdmico, regulatorio e politico que
implicavam, na maioria das vezes, malogro aos projetos quando de suas execugdes’”.

Assim, depreende-se como uma das inovagdes das parcerias publico-privadas e que
traduz em seguranca aos parceiros privados, a previsao de garantias a serem prestadas pelo
Poder Concedente, como forma de assegurar o adimplemento das obrigacdes assumidas nos
contratos de concessdo, notadamente no que se refere ao pagamento pecuniario ao
concessionario.

Desta forma, pode-se dizer que a finalidade desta garantia ¢ permitir que o fluxo
financeiro dispendido pelo parceiro publico seja ininterrupto € uma vez existindo algum
impedimento, logo, seriam acionadas as garantias para manter a continuidade e a saude
financeira do contrato.

Percebe-se, portanto, a relevancia da estruturagdo do arranjo de garantias nos projetos
de parceria publico-privadas, sendo responsavel pela seguranga econdmica e atratividade da
concessao.

Neste sentido, em um projeto sem garantias solidas, investidores tendem a nao
participar, mas se tiverem maior apetite de risco apresentam maior risco de execugdo e
precificagdo mais onerosa.

Portanto, sem garantias sélidas a financiabilidade do projeto fica comprometida.

Conforme dito anteriormente, a Lei Federal n® 11.079/2004, trouxe em seu bojo as
modalidades de garantias que podem ser prestadas, nos termos do art. 8°, supramencionado.

36 JUSTEN FILHO — Margal. As PPPs sob fogo cruzado. O Estado de Sao Paulo, p. B-10.
87 GOMES CALDAS — Roberto Correia da Silva — Parcerias Publico-Privadas Teoria geral e aplicagdo
nos setores de infraestrutura,1ed Editora Férum: Belo Horizonte, 2014, p.496.
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Para um melhor entendimento, vale discorrer um pouco sobre cada modalidade de
oferecimento de garantia prevista em lei.

8.2 MODALIDADES DE GARANTIA A SEREM PRESTADAS PELO PODER CONCEDENTE

8.2.1 VINCULACAO DE RECEITA

A vinculagdo de receitas deve ser realizada observando-se as limitagdes constitucionais,
que impedem a vinculagdo da receita de impostos, nos termos do art. 167, inciso I'V.

E necessaria a autorizagdo legislativa especifica para a constitui¢ao da vinculagao de
receitas, o que pode oferecer certa seguranga, ao passo que so podera ser modificada/revogada
mediante outra lei posterior.

Pode-se afirmar ainda, que a mera vinculagdo de uma dada receita publica ndo pode ser
considerada garantia, mas apenas a indicacdo legal ou contratual de que certas rendas da
Administragdo contratante serdo destinadas a remuneracdo do contratado ou reservadas,
durante certo periodo, para fins de pagamento se configurada hipotese de inadimplemento.

Assim, a previsdo de vinculacdo de receitas nao dispde propriamente como medida
efetiva de garantia pelo inadimplemento do Poder Concedente, mas sim como um mecanismo
de pagamento da contraprestacdo ao concessionario. Isso porque a vinculacdo de receitas
permite que se afetem determinadas receitas do orgamento publico para o pagamento da
contraprestacdo, de forma regular na execucao do contrato, e ndo como forma de acionamento
suplementar, caso o Poder Concedente esteja inadimplente.

Por outro lado, esse formato de garantia, apesar da sua caracteristica de mecanismo de
pagamento, em razado saude financeira da receita que serd vinculada, pode ser considerado um
mecanismo sélido e seguro, que a0 mesmo tempo atua como um mecanismo de pagamento e
de garantia do adimplemento do Poder Concedente as obrigacdes pecuniarias decorrentes do
contrato de concessao.

8.2.2 INSTITUICAO OU UTILIZACAO DE FUNDOS ESPECIAIS

Os fundos especiais sdo constituidos por um grupo de receitas especificadas por lei, que
se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos. Trata-se de uma forma de
gerir separadamente os recursos publicos destinados a uma finalidade especifica e no caso das
parcerias publico-privadas destinam se ao pagamento do parceiro privado em caso de
inadimpléncia do Poder Publico.

Por expressa previsdo constitucional os fundos sdao criados mediante autorizacao
legislativa, o que também da certa margem de seguranga ao parceiro privado.
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Importante ressaltar que os fundos sdo geridos pela propria Administracao Publica, em
face da auséncia de personalidade juridica, o que pode elevar os riscos desta modalidade ao
parceiro privado.

8.2.3 CONTRATACAO DE SEGURO GARANTIA COM COMPANHIAS

Nesta modalidade de garantia tem-se o cumprimento de uma obriga¢do contratual
decorrente de uma relacdo de contrato de seguro e representa uma interessante, se custosa,
garantia sob o ponto de vista da liquidez e dos riscos por ele cobertos.

Em termos gerais, o seguro garantia destina-se a cobrir os riscos relacionados ao
cumprimento de obrigacdes por parte do segurado, no caso a Administracdo Publica, e
ocorrendo um sinistro, a seguradora pagara ao beneficiario o valor da indenizagdo
correspondente a obrigacdo que ndo foi cumprida.

Por disposicao legal expressa, essa modalidade ndo permite que seja contratado seguro
garantia com Companhias controladas pelo Poder Publico, justamente como forma de dar
mais seguranga ao mecanismo.

Outro aspecto vantajoso do seguro ¢ a possibilidade de designar os financiadores
diretamente como beneficidrios nas apolices, ao invés dos proprios parceiros privados. Assim,
tanto maior sera o custo de obtencdao desse seguro garantia, quanto maior for o risco de
inadimplemento do 6rgdo da Administracdo Publica com quem se estiver contratando.

8.2.4 GARANTIA PRESTADA POR ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Nesta modalidade a garantia ¢ prestada por 6rgdos internacionais de financiamento, tais
como o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, a Organizacdo para a Cooperacao
Economica e Desenvolvimento — OCDE, a Corporagdao Financeira Internacional — IFC, o
Banco Japonés para a Cooperagao Internacional — JBIC ou a Multilateral Investment
Guarantee Agency (MIGA), ou de bancos privados que nao sejam controlados pelo Poder
Publico, desde que respeitadas as regras aplicaveis ao contingenciamento de crédito ao setor
publico, definidas pelo Conselho Monetario Nacional e emitidas pelo Banco Central do
Brasil.

Neste formato, em razdo da credibilidade das organizagdes internacionais e das
instituicdes bancérias (ndo controladas pelo Poder Publico) as garantias prestadas por eles
gozam de muita seguranca ao concessiondrio, porém a burocracia para a efetivacao da
contratagao desta modalidade e os custos elevados sdo considerados pontos desfavoraveis a
utilizacao deste mecanismo de garantia.
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8.2.5 FUNDO GARANTIDOR OU EMPRESA ESTATAL CRIADA PARA TAL FIM

Esta previsao normativa nao dispde exatamente de uma modalidade de garantia, mas de
instrumentos por meio do qual pode ser estruturado o mecanismo.

Neste caso por tratarem de dois institutos diferentes, cumpre discorrer um pouco sobre
cada um deles separadamente.

8.2.6 FUNDO GARANTIDOR:

J4

Possui natureza juridica distinta dos fundos especiais. O Fundo Garantidor tem natureza
juridica de direito privado e ¢

constituido sob regulamentacdo especial da Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM).

O Fundo Garantidor pode ser constituido por qualquer ente federativo, desde que

mediante lei especifica e, para a garantia do parceiro privado, este fundo devera ter natureza
privada, personalidade juridica e patrimdnio proprio, distinto dos seus cotistas.

Como ponto desfavoravel deste mecanismo alerta-se para o risco de controle do fundo

pelo proprio Poder Concedente, adicionado ainda a um mesmo Fundo Garantidor ser utilizado
para mais de um contrato de parceria publico-privada.

8.2.7 EMPRESAS ESTATAIS CRIADAS PARA ESPECIFICA FINALIDADE

Semelhante aos Fundos Garantidores, as empresas estatais constituidas para essa
finalidade sdo aptas a ofertar a garantia nos contratos de PPP.

Na hipodtese de constituicdo de sociedade estatal garantidora, a avaliacdo acerca da

modalidade de garantia adotada passara pelo tema de regularidade da constituicdo da

companhia e seu regime juridico, seguindo regularidade para avaliacdo da seguranca e
liquidez da modalidade adotada de garantia.

Tratando-se especificamente de entidade estatal, consigna-se que sua constitui¢ao
dependera de prévia autorizagdo legislativa nos termos da Constituicdo, cabendo a sua
regulamentagdo por decreto.

8.2.8 OUTROS MEIOS ADMITIDOS EM LEI

Nesta hipotese, o legislador deixou aberta a possibilidade de prestagdo de garantia,
podendo ser utilizados os mecanismos previstos no ordenamento juridico brasileiro.

Desta sorte, cabe apenas destacar alguns deles, como o penhor, a hipoteca, a alienacao
fiduciaria de bens e ativos, cessao fiduciaria de créditos, fianga, etc.
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8.3 ARRANJO DE GARANTIAS PROPOSTO — PRESTADAS PELO PODER CONCEDENTE

Um dos aspectos fundamentais para o sucesso das parcerias publico-privadas diz
respeito a satde financeira e a seguranca juridica das garantias que serdo prestadas pelo
parceiro publico ao parceiro privado, para a cobertura de eventuais inadimplementos que
possam ocorrer ao longo da concessdao. Assim, quanto mais solida a garantia, maiores as
chances de sucesso do projeto, tendo em vista a sua maior atratividade para o mercado.

A estruturacdo de garantias publicas em projetos de PPPs tende a ser um processo de
significativa complexidade, cuja dificuldade varia desde a identificacdo de ativos até a
definicao dos mecanismos de execugao.

Nesta perspectiva, e considerando a capacidade econdmico-financeira dos entes
publicos e a disponibilidade de ativos, a vinculagdo de receitas tem sido uma opg¢ao cada vez
mais utilizada. Ela visa a otimizar a aplicagdo do fluxo de caixa do ente federado, permitindo
que recursos possam também ser utilizados como garantia publica em PPP.

Para fins de prestacdo de garantias publicas, os estudos realizados indicaram pela
estruturacdo de um modelo de garantia por meio da vinculagdo de receitas da Administracio

Publica, considerando principalmente as caracteristicas dos recursos disponiveis pelo Estado
do Piaui para serem destinados a este fim.

A Contribuicao de Interven¢ao no Dominio Econdémico (CIDE) ¢ uma contribuicao,
instituida pela Unido, por meio da Lei Federal n® 10.336/2001, destinada ao investimento em
infraestrutura de transporte, em projetos ambientais relacionados a industria de petroleo e gas,
e em subsidios ao transporte de alcool combustivel, de gas natural e derivados, e de petréleo e
derivados. A Unido repassa 29% (vinte e nove por cento) dos recursos arrecadados aos
Estados e Distrito Federal, nos termos do 159, inciso III, da CR/88.

Assim, um dos instrumentos encontrados para conferir maior seguranga aos projetos de
PPP consiste justamente na utilizagdo de recursos provenientes da Contribuigdo de
Intervencao no Dominio Economico (CIDE) como instrumento garantidor de pagamento, haja
vista que a contribuicdo tem destinagdo vinculada ao investimento em infraestrutura de
transporte.

Acrescenta-se que, considerando a necessidade de maior solidez e seguranca das
garantias a serem prestadas, sugere-se que o arranjo seja estruturado a partir da manutengao
de uma conta garantia pelo Poder Publico, contendo o valor de trés meses referente a
contraprestagdo a ser paga ao concessiondrio, sendo tal valor reposto pelos recursos da CIDE,
na hipotese da sua utilizacao.
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Para melhor compreensdo das responsabilidades das partes frente aos riscos do projeto,

seguem planilhados com a sua descrigao considerando o seu tipo e a sua alocagao.

Tipo de risco

Descricao sucinta do risco(*)

Alocacio do risco

Risco de que a demanda de trafego seja
inferior a projetada, produzindo receitas
insuficientes para remunerar o capital

RISCO DE ) .
privado, ou para compensar os CONCESSIONARIA
DEMANDA ) ) L
investimentos e custos operacionais
ligados e indispensaveis a devida execucdo
do Contrato.
RISCO PELO Risco de dano ambiental ja caracterizado PODER
PASSIVO antes da assinatura do Contrato e nao
. N ) CONCEDENTE
AMBIENTAL conhecido quando da celebragao do ajuste.
RISCO Risco de degradagcdo ambiental advinda da
execucao do Contrato, a contar da data da CONCESSIONARIA
AMBIENTAL )
sua assinatura.
Riscos advindos do cenario econdmico:
incluem-se ai o risco de taxa de juros, de
taxa de cambio, de ndo obtengao de
RISCO financiamento. Esses riscos constituem-se
A na possibilidade de perda financeira CONCESSIONARIA
ECONOMICO ) .
decorrente do efeito de movimentos
adversos dessas taxas sobre os
investimentos e financiamentos
contratados.
Os riscos relacionados a engenharia, como
o risco de projeto, o risco de construcao e o
RISCO DE r1sc9 de operacao. O I‘lS.CO de projeto dlf CONCESSIONARIA
ENGENHARIA respeito aos erros cometidos na concepcao

de obras de ampliacdo e melhorias a cargo
da Concessionaria. O risco de constru¢ao
refere-se aos riscos incorridos durante esta

Av. Pedro Freitas 1804, Centro Adminigtrative, Bloco I, 2° Andar
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fase, a saber: atrasos em seu cronograma,
atrasos na obten¢ao de licengas, custos nao
previstos incorridos e percalgos de diversas
naturezas, como o risco geoldgico. O risco
de operacdo abrange questdes ligadas a
eficiéncia no manejo da operagdo e em seu
custeio.
RISCO Risco de alteragao das normas tributarias PODER
TRIBUTARIO que impacte a execucao do Contrato. CONCEDENTE
Risco de que o Poder Concedente imponha
RISCO DE novas obrigagdes a Concessionaria, PODER
ALTERACAO incluindo, também, casos de for¢a maior,
) o CONCEDENTE
UNILATERAL caso fortuito, fato do principe e fato da
Administragao.
Risco de a Concessionaria ter que cumprir
exigéncias decorrentes de imposi¢ao da
RISCO Agéncia Reguladora, de sofrer a exigéncias .
, i ) ) CONCESSIONARIA
REGULATORIO de novos licenciamentos ou ainda de
cumprir sangdes aplicadas pela Agéncia
Reguladora.
RISCO Risco de sofrer condenagdes judiciais que .
) o CONCESSIONARIA
JUDICIAL impactem as finangas da Concessiondaria
RISCO DE
PROBLEMAS ) . ~
Risco de que as estruturas existentes nao
ESTRUTURAIS . . ;
suportem novas melhorias ou exijam novos | CONCESSIONARIA
NOS TRECHOS ) )
, nvestimentos.
VIARIOS
TRANSFERIDOS

*Os riscos alocados a Concessionaria nao se limitam aos estabelecidos expressamente

nesta Matriz de Risco, competindo-lhe assumir todos os demais Riscos provenientes da

execugao dos servigos, exceto aqueles expressamente alocados ao Poder Concedente.
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10 REFLEXOS DA PANDEMIA DA COVID-19 NOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

O mundo foi pego de surpresa pela pandemia da COVID-19, que trouxe incontaveis
reflexos administrativos, econdmicos e sociais nos contratos com a Administra¢ao Publica.

Independentemente da natureza da contratagdo, estes instrumentos podem ser alterados
pelos reflexos da pandemia mundial que estamos inseridos, seja por determinagdo legal,
judicial ou administrativa, que repercuta na forma de execucao do objeto do contrato.

No ambito dos contratos de concessdo, em suas diversas modalidades, ¢ possivel
verificar alteracdes cuja causa raiz seja a pandemia. A titulo de exemplo, tem-se os contratos
de concessdao para exploracdo dos servigos de transporte coletivo urbano, que estdo sendo
demandados para refor¢o na limpeza dos o6nibus, o que onera o contrato.

Existem, ainda, os contratos de concessdao administrativa que tenham por objeto a
exploragdo da operagdao e manutengdo de arenas, que estdo com imensa queda de receita neste
periodo, dada a proibi¢do de aglomeracdo de pessoas, em razdo do alto risco de contagio do
coronavirus.

No caso especifico do presente projeto, a concessdo rodovidria no Estado do Piaui, o
isolamento, em virtude da pandemia do coronavirus, pode gerar impactos diretos na
contratagdo, haja vista que o numero de veiculos que utilizardo a rodovia podera diminuir,
diminuindo, por consequéncia, o valor total arrecadado da tarifa de pedagio, responsavel por
remunerar o parceiro privado.

Diante desse novo cenario mundial, torna-se imprescindivel que o Poder Publico e o
contratado dialoguem com o objetivo de encontrar, no menor tempo possivel, uma solu¢ao
que seja juridica e economicamente vidvel para repactuar as obrigacdes e reequilibrar
economicamente o contrato.

Além disso, havendo a necessidade de adaptagdo do contrato frente as novas exigéncias
faticas que condicionam a execugdo do objeto contratual, deve-se realizar a correta
formalizagdo de todas as ocorréncias, sendo certo que cabe ao contratado levar ao
conhecimento do Poder Publico todos os fatos, devidamente comprovados, com o objetivo de
prevenir litigios e se aparelhar para futuras discussoes, buscando o reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato.

Nesse momento de crise, inegavel a utilizagdo de medidas urgentes do gestor publico,
sendo inevitavel que surjam conflitos com os particulares contratados. A necessidade de se
resolver rapidamente esses conflitos, para atender as necessidades publicas, impde-se a
adocao de métodos consensuais de solu¢ao de conflitos.

»

PIAUI Piaui

GOVERNO DO ESTADO

Governe do Estado do Piaui Gestdo@ ppp.pi.gov.br
Superintendéncia de Parcerias e Concessies — SUPARC | “=

Av. Pedro Freitas 1804, Centro Adminigtrative, Bloco I, 2° Andar
CEP 64.013-900, Bairro Vermelha, Teresina (P1)

Www.ppp.pi.gov.br

f @ @rrrPiALN




PPP Piaui

GOVERNO DO ESTADO

Portanto, em momentos de crise, em que todo cenario econOmico, social e
administrativo ¢ incerto, ndo seria o ideal levar uma parte a arcar com todos os 6nus do
contrato em virtude da pandemia, sendo necessaria, ainda mais, a atuacdo consensual e
empatica das partes envolvidas.

11 MINUTA DE EDITAL E ANEXOS PARA O PROCESSO LICITATORIO

A minuta de Edital e Anexos necessarios ao processo licitatorio estdo no Caderno 4 —
Estudos Juridicos — Tomo II. Constitui a documentagao:

EDITAL e os seguintes anexos:

ANEXO I: MINUTA DO CONTRATO

ANEXO II: PROGRAMA DE EXPLORACAO RODOVIARIO - PER
. DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DO PLANO DE

ANEXO III: NEGOCIOS

ANEXOIV: ESTRUTURA TARIFARIA

ANEXO V: PENALIDADES

ANEXO VI:  MODELO DE CARTAS E DECLARACOES

ANEXO VII  ACORDO TRIPARTITE
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12 CONCLUSAO

Verifica-se que foram avaliados e demonstrados os mecanismos legais adequados para
execug¢ao do projeto, em especial, a escolha do modelo de contratagdo. Foram desenvolvidos,
dessa forma, estudos sobre o Modelo Juridico Institucional; os Marcos Regulatorios;
Benchmarking; Arranjo de garantias; Matriz de riscos; e Minuta do Edital, do contrato e
demais documentos necessarios a contratagdo da concessao.

Governe do Estado do Piaui Gestdo@ ppp.pi.gov.br
Superintendéncia de Parcerias e Concessies — SUPARC | “=

Av. Pedro Freitas 1804, Centro Adminigtrative, Bloco I, 2° Andar
CEP 64.013-900, Bairro Vermelha, Teresina (P1)

Www.ppp.pi.gov.br

f @ @rrrPiALI



