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1. INTRODUCAO

O presente documento trata da modelagem juridica aplicada ao projeto de
CONCESSAO DE USO ONEROSA PARA GESTAO, MANUTENCAO E
EXPLORACAO INTEGRADAS COM ENCARGOS DE REVITALIZACAO E
MODERNIZAQAO DO PARQUE ESTADUAL ZOOBOTANICO

, Cuja iniciativa nasceu da necessidade de revitalizar e adequar a infraestrutura do
Parque Zoobotanico, garantindo eficiéncia na administracdo e operacao espago, com oferta de
melhor qualidade nos servigos prestados a populacao.

O Parque Estadual Zoobotanico, criado pela Lei n° 3.149, de 06 de julho de 1972, ocupa
uma area de 127,5 hectares e estd enquadrado na categoria de Unidade de Conservacdo. O
empreendimento esta localizado no bairro Zoobotanico, na rodovia PI1-112, da capital de
Piaui, préxima a Universidade Federal do Piaui — UFPI e ao rio Poty e é de propriedade do
Governo do Estado do Piaui, conforme consta no item 2 deste documento.

Atraveés do Decreto Estadual n°® 17.430, de 18 de outubro de 2017, o governo do Estado
transformou o Parque Zoobotanico do Piaui em Unidade de Protecdo Integral (UPI), passando
a denominar-se Parque Estadual Zoobotanico e cujo objetivo é a preservacdo de porcdo de
floresta urbana de Teresina-Pl, dos abrigos de fauna e a manutencdo do microclima, o
desenvolvimento de pesquisas cientificas e de educagdo ambiental, bem como a realizacao de
atividades de interpretacdo ambiental e turismo ecologico (Art. 1°).

Sendo uma area de preservacao e lazer, o Parque Zoobotanico é considerado como uma
das mais ricas areas de protecdo ambiental de Teresina e tal condicdo viabilizou o
desenvolvimento de atividades teodrico praticas em educacdo ambiental, através de parceria
com a rede de ensino publica e privada.

O Parque possui uma das maiores areas destinadas a preservacao ambiental do Brasil, e
esta situado dentro do perimetro urbano de Teresina.

2. DA TITULARIDADE DO BEM PUBLICO CONCEDIDO

O escopo do projeto Parque Estadual Zoobotanico contempla um imoével de propriedade
do Estado do Piaui, com 127 hectares, e esta localizado na Rodovia PI-112 (estrada que leva
a cidade Unido), e esta registrado no Cartdrio do 2° Oficio e Notas da Cidade de Teresina,
Livro de Imoveis, Registro Geral n® 02, ficha 01, sob a matricula n°® 20.281, datada do dia 18
de setembro de 2012, em nome do Estado do Piaui.

3. ANALISE JURIDICA DA CONCESSAO
O objeto do projeto em vertente refere-se a um Parque Ambiental localizado na zona

urbana da cidade de Teresina e qualificado como Unidade de Conservacdo, com zooldgico
integrado.
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Para esse tipo de bem publico, a doutrina apresenta diversas possibilidades de arranjos
juridicos institucionais para viabilizar sua gestdo integrada. No caso, por gestdo integrada
deve-se entender um Unico 6rgdo ou uma Unica entidade (estatal ou privada) responsavel pela
administracdo das atividades necessarias ao seu adequado funcionamento, incluindo:
conservacao, preservacdo das espécies ambientais (flora e fauna), limpeza, seguranca dos
visitantes, instalagao e gestao do mobiliario, comodidades ofertadas etc.

A criacdo de um parque urbano ndo apresenta complexidade juridica nem tampouco se
constitui em encargo financeiro proibitivo, na maioria das vezes. O verdadeiro desafio reside
na sua efetiva gestdo. A administracdo plena de um parque publico urbano requer a execucao
de um conjunto de atividades que necessitam de recursos financeiros para sua manutencéo.
Tradicionalmente esses recursos costumam vir de rubricas orcamentarias governamentais.

A grande maioria dos Parques € gerido por um modelo de gestdo direta, onde um 6rgéo
da administracdo publica se responsabiliza pelos custos decorrentes da administracdo do
equipamento e de realizar as inversdes de capital para manter a infraestrutura em bom estado
de funcionamento. Ocorre que, atrelada a essa modelagem estd a possibilidade de eventual
auséncia de orgcamento e, consequentemente, de recursos de fonte do tesouro estatal. A rigor,
investir em infraestrutura como Parques ndo costuma ser politica publica prioritaria de
governos.

Por outro turno, observando o contexto juridico nacional, percebe-se que os parques
instalados nos centros urbanos constituem instrumento fundamental para democratizacdo do
acesso ao lazer, um direito social assegurado através da Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 6°.

Dito isto, é valido afirmar que a escolha do melhor modelo juridico para a implantacao
de um projeto de Parque Urbano deve cotejar, necessariamente, o equilibrio entre as melhores
praticas de gestdo de ativos publicos dessa natureza e o atendimento aos principios
constitucionais da acdo estatal como agente fomentador de uma determinada atividade
econbmica, conforme preceitua o artigo 170 da CRFB.

A Constituicdo da Republica define que, dentre as funcGes estatais, estd o papel de
agente normativo e incentivador da atividade econémica. A Constituicdo do Estado do Piaui,
por sua vez, abriga os mesmos principios e define em seu artigo 183, paragrafo primeiro que:

“O Poder Publico exercera, na forma da lei, as fun¢bes de fiscalizagéo, incentivo e
planejamento da atividade econémica.

Contudo, o desenvolvimento das demandas estatais por obras e equipamentos e a
presenca do Estado Social, provocaram um crescimento desmensurado do Estado e néo se
mostraram eficazes na manutencdo do progresso e desenvolvimento econdmico sem que para
isso fosse necessario um progressivo aumento nas cargas tributarias.

Como consequéncia, as economias perceberam o equivoco da macica presenca estatal
associada a incapacidade de pagamento de excessiva carga tributaria pela populacdo, para
custear tamanhas intervencdes e 0 que se instalou foi o inverso. Nascia ai 0 Estado minimo,
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pautado pela retirada das excessivas intervencGes estatais na economia, reducdo da carga
tributaria em muitos paises, além da concentragdo da atividade estatal na regulacdo das
atividades desenvolvidas no &mbito da propria administragéo publica.

Na esteira deste fendmeno, surgiu o Estado colaborativo, onde as parcerias com a
administracdo publica foram fortalecidas. Os particulares, através das concessdes, exploram
ativos publicos, entregando a populagdo um equipamento adequado para uso. Essas parcerias
surgiram, pois, em razdo de que muitas obrigacdes estatais, que devem ser garantidas pela
administracdo publica, podem ser executadas por particulares, o que garante ao Estado maior
capacidade de entrega e resultado na qualidade de servicos, pois 0 engessamento
administrativo ndo é tdo presente nas relacdes privadas.

No Brasil, desde 0 advento da Lei de concessdes, em 1995, observa-se uma ampliacdo
das modalidades a partir de ajustes entre o Poder Pablico e a iniciativa privada. Com 0 apoio
de empresas especializadas e conhecimentos técnicos em diferentes setores, evidencia-se uma
sensivel melhora na gestdo de equipamentos estatais, vez que passam a ser oferecidos a
populacdo de modo mais eficiente.

A escolha do melhor modelo juridico para a estrutura de governanga do projeto em
referéncia, tendo em vista as diversas modalidades de concessdo admitidas pelo direito
administrativo brasileiro, decorreu da avaliacdo sobre as vantagens econémicas, contratuais e
institucionais de cada instrumento.

Ainda que seja papel do Estado atuar como agente indutor do desenvolvimento e
garantidor da atividade econdmica, o exercicio desta atribuicdo necessita de obediéncia aos
principios constitucionais norteadores da melhor gestdo publica, o que nos obriga a cuidadosa
analise do regime juridico que regera o relagao publico — privado.

Apos estudo do caso concreto e considerando o grande potencial de exploracdo que o
Parque Zoobotanico possui, ndo seria eficiente utilizar o modelo de concessdo de servicos
publicos, tendo em vista que o0 objeto do projeto vai além de prestacdo de servico publico de
apoio a conservacdo, a protecao e a gestdo da Unidade de Conservacao.

O modelo proposto é o de transformacédo de um conceito e, para isso, 0 arranjo juridico
mais adequado ao equipamento e que confere maior valorizacdo da coisa publica, tendo em
vista a vocacao natural, a grande area de expansdo e a capacidade de exploragdo comercial, é
a concessao de uso.

A modernizagdo do conceito do Parque certamente trara indmeros efeitos
multiplicadores, tais como a valorizacdo do bem publico e do patriménio do Estado, o
aumento da atratividade do espaco publico, bem como o aumento de visitantes que irdo
interagir com o universo de um Bioparque aliado a imersdo a um Zoologico integrado que
proporcionara a expansao do conhecimento e de uma nova consciéncia ambiental.
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Com esse modelo, o Governo do Estado do Piaui pretende atingir um novo patamar de
de gestdo de Unidades de Conservacédo, e, no caso concreto, de tornar o Parque Estadual
Zoobotanico num espago mais atrativo, um equipamento rentavel e sustentvel.

E importante frisar o fato de que ha no ordenamento juridico brasileiro a previsdo da
hipdtese de concessdo para fins de preservacdo ambiental, conforme disposto no art. 6°, 11, da
Lei n° 11.284/2006, ou seja, o Parque Zoobotanico Estadual do Piaui se enquadra nessa
modalidade, pois possui area de preservacdo de 7.14696 hectares.

A concessdo do Parque Estadual Zoobotanico visa a adequacdo dos padrdes de uso
destas unidades de conservacdo a luz das regras e das normas em vigor. Atraves desse
modelo, propde-se a renovacdo e a melhoria da infraestrutura de atendimento ao ecoturismo e
turismo de contemplagdo da natureza de forma a viabilizar o cumprimento da sua
finalidade basica de preservacdo  dos ecossistemas naturais, buscando em paralelo
intensificar o aproveitamento do patrimonio natural e cultural do Pais.

A concessdo pretendida se converte no fornecimento de melhores servicos para 0s
visitantes e de um melhor aproveitamento do potencial do Parque Zoobotanico. Além disso,
promovera a geracdo de empregos diretos, a reducdo dos gastos publicos e o incremento na
arrecadacao do Governo Estadual.

A rigor, 0 modelo proposto apresenta equilibrio entre as melhores praticas de gestao de
ativos publicos e o atendimento aos principios, também constitucionais, da acdo estatal como
agente fomentador da atividade econémica e garantidor de acesso a alimentos e trabalho.

4. DA MATRIZ DE RISCOS E DA METODOLOGIA DE CALCULO DO
REEQUILIBRIO CONTRATUAL

Embora nédo seja exigéncia da lei geral de licitagdes o tratamento prévio dos eventos que
podem representar riscos a manutencdo do equilibrio contratual € postura que adiciona
segurancga ao negocio, especialmente quando consideramos que a concessao ora entabulada
tem natureza contratual e ndo apenas legal.

Investidores que conhecem previamente as hipdteses de revisdo contratual tem melhores
condicdes de analisar o cendrio de investimentos, customizar propostas, identificar maiores
oportunidades de negdcios e assim gerir de forma mais inteligente e eficaz o negdcio.

Como consectério da Teoria da Imprevisdo, a gestdo dos riscos contratuais visa manter
calibrada e em equilibrio a execu¢do do contrato. Segundo Flavio Amaral Garcia, nos
contratos administrativos, em especial aqueles que se vocacionam a atender diretamente as
demandas da sociedade (como sdo 0s contratos concessionais), ha um interesse maior a ser
preservado com a manutencdo da estabilidade do pacto, a saber, o atendimento da propria
finalidade publica que justificou a concessdo. Decorre disto, portanto, que o tratamento
prévio dos riscos visa impedir que eventualidades impecam a execucdo das finalidades que
foram apontadas no capitulo anterior, isto é, fomento a politica de gestdo e incentivo ao
turismo e a finalidade fiscal da concessao.
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A melhor abordagem possivel para se enfrentar e minimizar os impactos negativos de
tais eventos ¢ realizar um esforco profundo para identificar tais eventos (identifica¢ao), uma
rigorosa avaliacdo de suas implicacdes (analise) e as possiveis medidas para mitiga-lo ou
evita-lo (resposta). Assim, as proximas paginas apresentardo uma sintese de possiveis riscos
do presente projeto, analisando acOes para mitigar estes riscos e alocando-0s como
responsabilidades da parte que tenha a melhor condicéo de soluciona-los.

A matriz de riscos tem como objetivo identificar os riscos envolvidos na execucdo do
projeto para que seja possivel evitar o impacto dos contratempos durante as atividades
desenvolvidas em parceria com a iniciativa privada.

Os eventos descritos na matriz foram categorizados pela origem do risco e pela parte
com maior capacidade para mitiga-lo. O projeto teve seus riscos divididos em (1) riscos do
projeto de modernizacdo e requalificacdo; (2) riscos da execucdo das modernizacoes; (3)
riscos ambientais e sociais; (4) riscos financeiros; (5) riscos operacionais; (6) riscos de
mercado; (7) risco de término antecipado; e (8) riscos juridicos. A identificacdo de cada um
destes riscos esta prevista no Anexo 4 do contrato e se constitui a diretriz que ira balizar o
deferimento ou ndo dos pedidos de reequilibrio contratual.

5. DA LEGISLACAO APLICAVEL AO CASO CONCRETO
Para implantacéo do projeto foram observados os seguintes diplomas juridicos:

« Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988;

« Constituicdo do Estado do Piaui;

o Lei 8987 de 1995;

« Subsidiariamente a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho 1993 - Regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias;

e Lei n° 10.406, de 2002 (Cddigo Civil).

e Lei n° 3.149, de 06 de julho de 1972 — Lei de criagdo do Parque Zoobotanico;

 Decreto Estadual n® 17.430, de 18 de outubro de 2017 — Decreto que transforma o
Parque Zoobotanico em Parque Estadual Zoobotanico e enquadra como Unidade de
Conservacao.

6. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA A CONCESSAO
DO PARQUE ESTADUAL ZOOBOTANICO

No caso em epigrafe, para que o Poder Concedente possa outorgar, mediante
concorréncia publica, a CONCESSAO do Parque Estadual Zoobotanico é imprescindivel, em
observéancia ao art. 70 da Lei Complementar n° 28, de 9 de junho de 2003, e tendo em vista o
disposto no inciso Il do art. 18 da Constituicdo Estadual do Piaui, que seja encaminhado a
ALEPI, pelo Governo do Estado do Piaui, o projeto de lei tratando da matéria e que seja
aprovada a concesséo pelo pleno daquela Casa Legislativa. Vejamos a legislagéo:
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LEI COMPLEMENTAR N° 28, DE 9 DE JUNHO DE 2003, que Disp0e sobre a
Lei Organica da Administracdo Publica do Estado do Piaui e da outras providéncias.

“Art. 70. Sdo declarados nulos de pleno direito, ndo gerando efeitos juridicos de
qualquer natureza, os atos ou contratos que importarem em doagdes, cessdo de direitos,
transferéncia, empréstimos ou arrendamentos, sob qualquer espécie, qualquer outra forma de
utilizacdo, de bens moveis ou imdveis, pertencentes ao patriménio da administragédo publica
direta, autarquias, sociedade de economia mista, empresas publicas e fundagdes a quaisquer
pessoas fisicas ou juridicas, ainda que de direito publico, sem autorizacdo legislativa, na
forma do artigo 18 e paragrafos da Constituicdo do Estado do Piaui.” (Grifo Nosso)

CONSTITUICAO DO ESTADO DO PIAUI - Art. 18, que dispde dobre a alienagéo
de bens imdveis do Estado e de suas entidades da administracdo indireta dependera:

“Il - de autorizagdo legislativa, quando o imdvel for do Estado, de suas autarquias ou
fundagoes publicas.”’(Grifo Nosso)

Por outro lado, no intuito de dar agilidade e eficiéncia ao procedimento administrativo,
a SUPARC podera, enquanto o projeto de lei tramita na ALEPI, proceder a realizacdo de
consulta pablica e audiéncia publica para obter contribui¢fes acerca do projeto. Todavia, a
publicacdo do edital da licitagdo fica condicionada a aprovacdo do Projeto Lei que autoriza a
Concesséo do bem, a titulo oneroso e sua conversdo em lei estadual autorizativa.

Do ponto de vista juridico, a outorga solicitada ao Poder Legislativo compreende o
exercicio do direito de uso do imovel, com observancia da destinacdo especifica do Parque
Estadual Zoobotanico, e a possibilidade de implementacdo de projetos associados que
contribuam para melhorar dos servigos ofertados a populagéo.

A Concessao sera efetivada mediante a celebracdo de contrato especifico, no qual serdo
estabelecidas, sobretudo, regras sobre as obrigacdes decorrentes da concessdo, a gestdo dos
riscos e a forma de monitoramento do contrato pelo governo do Estado.

A Concessdo de que trata o projeto terd prazo de duracdo de 35 (trinta e cinco) anos,
contados a partir da assinatura do Contrato, podendo ser renovado nos termos do contrato, é
pessoal e intransferivel, salvo quando houver prévia e expressa autorizacdo do Poder
Concedente.

Apos a publicacdo da lei autorizativa, o Poder Concedente, atraves da SUPARC, podera
publicar o edital para fins de inicio do procedimento licitatério e devera observar as normas e
exigéncias previstas na Lei 8.987 de 13 de fevereiro de 1995, e, subsidiariamente, a Lei 8.666
de 21 de junho de 1993, bem como nas suas posteriores alteracdes.
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7. DA LICITACAO COM INVERSAO DE FASES

O procedimento licitatorio a ser adotado para a viabilizar a contratacdo do presente
projeto deve observar, prioritariamente, o disposto na lei 8987/95 e, subsidiariamente, as
regras da Lei 8.666/93, e deve ser processado através da modalidade de concorréncia, com
inversdo das fases de abertura dos documentos de habilitacdo e de julgamento das propostas.

Sobre a inversdo de fases, para efeito de esclarecimentos, cabe dizer que:

“A inversdo da ordem das fases de habilitacéo e julgamento consiste em inovacéo legal
no Direito Administrativo, em que consiste “no exaurimento da etapa competitiva e no exame
das condicOes de licitacdo exclusivamente em face do licitante que apresentou a proposta
aparentemente mais vantajosa” (JUSTEN FILHO, 2008, p. 374).

A inversdo da ordem das fases de habilitacdo e julgamento permitira simplificar o
procedimento licitatorio para Concessdo de uso. Esse formato visa conferir maior celeridade a
licitacdo.

Conforme indicado no EDITAL, as empresas proponentes apresentardo os envelopes
referentes a PROPOSTA COMERCIAL e DOCUMENTOS DE HABILITACAO, em
envelopes distintos, no dia e hora estabelecidos no Edital.

Na sequéncia, atendidas as exigéncias de habilitacdo, a licitante melhor classificada sera
declarada habilitada e vencedora do certame, sendo divulgado o resultado final da licitagdo
através de ata da sessdo de analise dos documentos de habilitacdo ou por meio do site
www.ppp.pi.gov.br, do DOE, do site do TCE e do e-mail cadastrado pelas LICITANTES e
aberto prazo para recurso.

Acerca das vantagens e beneficios gerados a partir do uso da inversdao de fases,
Mauricio Portugal e Lucas Prado lecionam que:

“A vantagem fundamental da licita¢do com inversdo de fase em relagdo as tradicionais
esta no fato de — enquanto nas licitacdes tradicionais o Poder Publico esta obrigado a, antes
de abrir a proposta de preco (combinada eventualmente com a proposta técnica), analisar a
documentacédo relativa a qualificacdo financeira, técnica, regularidade fiscal e juridica de
todos os participantes — nas licitagdes com inversdo de fases o Poder Publico sé analisar a
qualificagdo e regularidade do licitante que ofereceu a melhor proposta.” (RIBEIRO e
PRADO, 2007, p. 301).

Na pratica, a adocdo dessa ferramenta resultard na reducdo do tempo de avaliacdo das
propostas pelos licitantes, alcancando maior eficiéncia da Administracdo Publica na
realizacdo do processo licitatorio, e eficacia por meio da escolha da proponente que melhor
atenda as exigéncias descritas em edital.

Nesse sentido, a Lei Federal n°. 8.987/95 (Lei de Concessdes) prevé que:

Governo do Estado do Piaui gestao@ppp.pi.gov.br

Superintendéncia de Parcerias e Concessées — SUPARC | € WWW.ppp.pi.gov.br

f @ @pprpiau



http://www.ppp.pi.gov.br/

PPP

pIAUl Piaui

GOVERND DO ESTADO

Art. 18-A. O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitacdo e
julgamento, hipétese em que:

| - encerrada a fase de classificacdo das propostas ou o oferecimento de lances, sera
aberto o invélucro com os documentos de habilitagdo do licitante mais bem classificado, para
verificacao do atendimento das condigdes fixadas no edital;

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado
vencedor;

Il - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos
habilitatérios do licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condigdes fixadas no edital; 1V -
proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor nas
condigdes técnicas e econdmicas por ele ofertadas.

A melhor doutrina acerca do instituto da inversdo de fases nos procedimentos
licitatorios, preleciona que:

Da avaliacdo das propostas se estabelece uma classificagdo conforme os valores e as
notas obtidas. A partir dessa classificacdo, define-se o licitante melhor classificado, no qual
sera o0 Unico a ser avaliado na fase posterior de habilitacdo. O julgamento de propostas
técnicas visa atender a determinados processos licitatorios em que a execucao técnica possuli
relevancia intermediaria ou exigéncia de dominios de conhecimentos minimos dos aspectos
técnicos envolvidos para a futura execucdo. Ressalta-se que dominios ou destrezas
especificas acima do estipulado como minimo no instrumento licitatério ndo acrescenta valor
a sua “performance’ para a Administracao (RIBEIRO e PRADO, 2007, p. 292).

A inversdo de fases certamente aportara consigo os seguintes beneficios ao certame:

o Simplificacdo do processo licitatorio;

e Celeridade nos julgamentos;

¢ Reducdo consideravel do nimero de recursos e contrarrazdes;

¢ Analise dos documentos de habilitacdo somente da proposta melhor classificada;

e Reducdo do tempo de julgamento das propostas e recursos, 0 que proporciona
melhorias e eficiéncias de gestdo durante a fase de habilitacdo;

e Mitigacdo do risco de conluio entre empresas;

7. DA MATRIZ DE GOVERNANCA

A governanca institucional e gestdo do contrato proposto estdo estruturadas para contar
com a atuagdo dos seguintes atores:

- Poder Concedente: Estado do Piauf;

- Comité de Monitoramento e Gestdo (CMOG): formado por 2 (dois) membros da
SEMAR, 2 (dois) membros da SUPARC, com objetivo de fiscalizar e verificar o
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cumprimento pela contratada de suas obrigagdes contratuais. Cada membro devera ter 01(um)
suplente;

- Concessionaria: sociedade de proposito especifico (SPE), constituida de acordo e sob
as leis brasileiras, com o fim exclusivo de execuc¢édo do objeto do contrato.

7.1. Da Estrutura do Modelo de Governancga.

O Modelo de Governanca é a ferramenta responsavel por assegurar que os esforcos
empreendidos pelas vérias entidades envolvidas no projeto atinjam as expectativas esperadas
nos ambitos financeiro, politico e social. A partir da légica de fluxos informacionais
desenvolvida no modelo, seréo confiadas responsabilidades a cada um dos atores, definindo,
ainda, como e quando cada um deles ird se manifestar para prestar contas e esclarecimentos
sobre suas entregas e atividades, conforme legislacdo pertinente aos contratos publicos e
Resolucdo n. 01/2018 — do CGP, na qual foi aprovada a utilizacdo do Manual de
Monitoramento e Gestéo de Contratos.

7.2.1. Comité de Monitoramento e Gestdo (CMOG)
7.2.1.1. Da composicao

O Comité de Monitoramento e Gestdo (CMOG) tera carater consultivo e sera composto
pelos seguintes membros:

a. SEMAR e pela SUPARC;

Paragrafo dnico: Os representantes da SEMAR e seus suplentes serdo indicados pela
autoridade maxima da SEMAR responsavel pela gestao do CONTRATO; os representantes
da SUPARC e ses suplentes serdo indicados pela autoridade méxima responsavel pela gestao
do contrato;

7.2.1.1.1. Das premissas e diretrizes do CMOG
S&o premissas e diretrizes do CMOG:

a.  Efetiva participacéo;

b.  Respeitabilidade;

c.  Transparéncia;

d.  Prestacdo de contas;

e.  Equidade;

f. Eficiéncia;

g.  Parceria.

7.2.1.1.2. Das responsabilidades do CMOG

Governo do Estado do Piaui gestao@ppp.pi.gov.br
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O Comité de Monitoramento e Gestdo (CMOG) terd as seguintes responsabilidades
relativas ao acompanhamento do CONTRATO:

a.  Gestdo do contrato;

b.  Fiscalizagdo da concessao;

c.  Revisao, modificagao e atualizagao do Modelo de governanca.

d.  Realizar as verificacBes que Ihe competem;

e.  Garantir o fiel cumprimento dos contratos celebrados com CONCESSIONARIA;

f. Solicitar a apresentacdo de comprovantes do cumprimento de quaisquer das
obrigactes previstas em CONTRATO sob responsabilidade da CONCESSIONARIA;

g. Atuar sempre com transparéncia, preservando 0s principios éticos, morais e
probos da Administragao Publica;

h.  Prestar contas a sociedade, sempre que necessario, mediante apresentacdo de
relatorios e concessdo de livre acesso a todas as informacoes relativas ao CONTRATO,;

. Instruir os processos administrativos relativos a gestdo contratual dos projetos.

J. Promover a interlocucdo e a integracdo com a Concessionaria, através de reunifes
documentadas e/ou visitas gerenciadas;

k.  Registrar todas as ocorréncias surgidas durante a execucao do contrato;

l. Acompanhar o cumprimento das regras de garantia e das condi¢fes de pagamento
contratadas;

m.  Moderar e mitigar os conflitos e riscos relativos 8 CONCESSAO;

n.  Manter informacGes atualizadas sobre os servigos, visando apoiar e subsidiar
estudos e decisdes sobre a execucao do contrato;

0.  Monitorar os aspectos técnicos, econémicos, contabeis, financeiros, operacionais
e juridicos do CONTRATO;

p. Opinar sobre a recomposicdo do reequilibrio econdmico-financeiro do
CONTRATO, através de parecer técnico;

g. Apresentar, semestralmente, para o Conselho Gestor de Parcerias Publico-
Privada, o relatorio consolidado sobre o andamento dos projetos contratados, durante e ao
final do exercicio;

7.2.1.1.3 Do funcionamento do CMOG
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a. O Comité de Monitoramento e Gestdo (CMOG) sera supervisionado pela
SUPARC e tera caréater deliberativo.

b. O Comité de Monitoramento e Gestdo (CMOG) reunir-se-a trimestralmente com
a presenca da CONCESSIONARIA, a contar do més de publicacdo do contrato, ou sempre
gue o0 CMOG julgar necessario;

c. A convocacdao do Comité de Monitoramento e Gestdo (CMOG) sera feita pela
Coordenador (a) do Comité, a quem caberd organizar sua realizacdo, indicar o local onde as
reunides acontecerdo e comunicar todos o0s atos a seus membros. A comunicagdo aos
membros sobre a reuniao do comité devera ser feita com antecedéncia minima de 10 (dez)
dias tteis.

d. Qualquer membro do comité podera pedir ao representante do PODER
CONCEDENTE para convocar reunido mediante apresentacdo de termo circunstanciado que
apresente razdes para tal.

e. As fungoes deste Comité serdo exercidas durante o periodo de vigéncia do
contrato, incluindo o periodo de obras.

f. Cabe a autoridade maxima do PODER CONCEDENTE deliberar e arbitrar
eventuais conflitos havidos entre os membros do Comité.

g. E vedado aos participantes ausentes de uma reunido manifestar-se contra as
decisoes tomadas pelo Comité na ocasiao que estavam ausentes.

h.  Todos os membros do Comité poderdao formular perguntas, a
CONCESSIONARIA, e todas as demais partes, que deverao respondé- las no prazo fixado
pela ata de reunido;

i Ao final de cada reunido do Comité sera produzida uma ata, que registrara o fluxo
dos trabalhos, bem como 0s compromissos assumidos por cada membro.

7.2.1.1.4. Da Governanca em Rede — Gestdo Web

O Comité de Monitoramento e Gestdo (CMOG) tornara publico os relatérios e dara
noticias sobre 0 andamento e execu¢io das atividades da concessao através de sitio eletrénico
da SUPARC. Além disso, deverdo existir canais de informacéo e comunicacéo virtual, através
de site especifico e outras plataformas digitais para que 0s interessados possam encontrar
informagdes sobre o funcionamento do Parque e entrar em contato, via correio eletronico,
para enviar comentarios, sugestdes, criticas e elogios. As redes sociais e 0 site do projeto
deverdo ser implantados e geridos pela CONCESSIONARIA.

8. CONTRATO

Trata-se de um contrato constitutivo, de direito de exploragdo de bem publico,
destinagdo especifica e garantia de conservacéo de area de protecdo, cujo prazo de duracao é
de 35 anos, sendo 60 meses destinado a realizacdo de obras de revitalizagdo e modernizagéo
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do equipamento. Nos 12 primeiros meses ap0s a assinatura do contrato, devera ser executada
a reforma do Parque, com inicio da operacdo compartilhada logo apés a assinatura do TERI.

Seguindo a regra dos demais instrumentos de concessdo, ha previsdo de reversdo do
bem ao Governo do Estado, a garantia de funcionamento adequado do equipamento, dentre
outras consideradas adequadas ao modelo juridico empregado.

9. PROJETO E DESENVOLVIMENTO HUMANO, SOCIOECONOMICO E
AMBIENTAL

Atender as necessidades de economia das contas publicas ndo é o Unico objetivo do
Governo do Estado do Piaui. Ao implantar a Concessdo de uso do Parque Estadual
Zoobotanico, fica evidente o compromisso do governo com a necessidade de adocdo de
medidas que garantam além da reducdo de despesa publica, tais como:

v Concentracdo de recursos em setores essenciais;

v/ Melhoria no desempenho do Estado, quanto a direitos sociais;

v/ Aumento do nimero de Pequenos negdcios no entorno do Bioparque;

v Melhoria no transporte publico;

v/ Empregos indiretos (prestadores de servigos, aquisi¢cao de produtos);

v/ Aumento do faturamento de postos de combustiveis, farmécias e comércios na regido;

v/ Aumento nos investimentos imobiliarios na regido e valorizacdo dos imoéveis no
entorno do parque;

v Protecdo ao meio ambiente;

v Alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS6.

O projeto pode incentivar e apoiar iniciativas que traduzam a busca pela
sustentabilidade nos seguintes niveis: sensibilizacdo da comunidade para o convivio com o0
Bioparque, educacdo e conscientizacdo sobre a realidade socio ambiental e elevacdo da
autoestima da populacéo.

A necessidade de elevacdo da autoestima é muito significativa, haja vista que
historicamente, nos brasileiros temos baixa autoestima. A definicdo do dicionario parece
limitar-se ao &mbito do individuo, mas a palavra autoestima ja ha algum tempo € associada a
uma necessidade coletiva.
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A autoestima elevada contribui para a satisfagdo com o nosso modo de ser, de viver, de
trabalhar, de se divertir, de produzir, provoca no nosso inconsciente uma melhor préatica no
agir e no enfrentamento das adversidades, enquanto individuo e coletividade.

Podemos citar ainda, que entre os beneficios sociais que serdo proporcionados pelo
projeto, é a pratica de caminhadas num Bioparque, limpo, seguro e a0 mesmo tempo as
pessoas podem apreciar a natureza, trazendo inimeros beneficios para a salde fisica e mental.

12. CONSIDERACOES FINAIS

O modelo juridico proposto para o projeto “Parque Estadual Zoobotanico” envolve a
concessdo do equipamento completo para a gestdo da iniciativa privada. Para tanto, a
Concessionéria contratada deverd revitalizar e adequar as instala¢cbes do Parque de forma a
alcancar melhores resultados na preservacdo do bem, na utilizacdo efetiva dos espacos
publicos, garantindo a integracdo entre homem e natureza, bem como implementar novas
atividades que sejam capazes de maximizar a sua utilidade publica e s6cio ambiental.

Com a modernizacdo do Parque, teremos o fortalecimento de toda a cadeia econémica
derivada do potencial em prospeccédo, além do reforgo da politica de redugdo de gastos por
parte do Estado, utilizacdo remunerada do patrimdnio estadual, da melhoria na eficiéncia da
gestdo do equipamento e 0 aumento da conscientizagéo e protecdo ambiental.

Teresina, 08 de Maio de 2020.
Aprovo

Luiza Virginia Macedo Sales Viviane Moura Bezerra
Coordenadora de projetos SUPARC  Superintendente de Parcerias e Concessoes
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