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ANEXO V DO CONTRATO

CADERNO DE GOVERNANCA

CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2019 SUPARC

PARCERIA PUBLICO-PRIVADA, NA MODALIDADE CONCESSAO
ADMINISTRATIVA, PARA CONSTRUCAO, OPERACAO, MANUTENCAO E GESTAO
DE MINIUSINAS DE GERACAO DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA, GESTAO E
OPERACAO DE SERVICOS DE COMPENSACAO DE CREDITOS DE ENERGIA
ELETRICA

Processo n° AB.002.1.000055/17-63
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1. OBJETIVO

Este anexo tem como objetivo definir a estrutura da matriz de governanga para a
execucdo do contrato de CONCESSAO ADMINISTRATIVA, PARA CONSTRUCAO,
OPERACAO, MANUTENCAO E GESTAO DE MINIUSINAS DE GERACAO DE
ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA, GESTAO E OPERACAO DE SERVICOS DE
COMPENSACAO DE CREDITOS DE ENERGIA ELETRICA.

O presente instrumento define os atores envolvidos, identificando seus respectivos
papéis e responsabilidades conformes as seguintes premissas e principios listados abaixo:

a. Participacdo: grau de envolvimento dos interessados;

b. Respeitabilidade: grau em que a formacdo e administracéo das regras é realizada sem prejuizos
ou reclamacdes da comunidade;

c. Transparéncia: o grau de clareza e transparéncia com as quais as decisdes sdo tomadas;

d. Prestacdo de contas: medida em que 0s atores sdo responsaveis perante a sociedade pelo que
fazem;

e. Equidade: o grau em que as regras se aplicam igualmente a todos na sociedade;

f. Eficiéncia: aplicacdo tempestiva e adequada dos limitados recursos humanos e financeiros, sem
comprometimento das geragOes futuras;

g. Cooperacdo: medida em que o publico e o privado se relacionam.
2. DEFINIQAO DOS ATORES ENVOLVIDOS

Os atores envolvidos na Matriz de Governanga, sem prejuizo da inclusdo de outras
partes interessadas durante o periodo de vigéncia do contrato, sdo 0s seguintes:

a. PODER CONCEDENTE: O Estado do Piaui que figura como contratante no Contrato de
Concessdo ou Parceria Publico Privada;

b. INTERVENIENTE/ANUENTE: Secretaria ou 6rgao responsavel pela miniusina

c. COMITE DE MONITORAMENTO: ¢é o comité formado por 04(QUATRO) membros, sendo
01(um) do Interveniente/Anuente, 01 (um) da SEMINPER e 02(dois) da Superintendéncia de
Parcerias e Concessfes- SUPARC; cujo objetivo é fiscalizar e verificar o cumprimento pela
contratada de suas obrigac@es contratuais e se submetem a Resolugdo CGP 02 de 22 de outubro
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de 2018 que institui o Manual de Gestéo de Contratos de Concessdes e Parcerias Publico-Privadas
do Estado do Piaui;

d. CONCESSIONARIA: Sociedade de proposito especifico (SPE), constituida de acordo e sob
as leis brasileiras, com o fim exclusivo de execucdo do objeto do contrato, representada pelo
representante legal da SPE;

e. VERIFICADOR INDEPENDENTE (VEI): entidade a ser selecionada pelo GOVERNO DO
ESTADO e contratada pela Concessionéria, responsdvel por garantir o cumprimento dos
pressupostos do Contrato e pelo monitoramento do processo de afericdo do desempenho da
Concessionéria.

3. DA ESTRUTURA DA MATRIZ DE GOVERNANCA

A Matriz de Governanca é a ferramenta responsavel por assegurar que os esforcos
empreendidos pelas varias entidades envolvidas no projeto atinjam as expectativas esperadas nos
ambitos financeiro, politico e social. A partir da logica de fluxos informacionais desenvolvida no
modelo, serdo confiadas responsabilidades a cada um dos atores, definindo, ainda, como e quando
cada um deles ird se manifestar para prestar contas e esclarecimentos sobre suas entregas e
atividades.

Os mecanismos de governanca foram desenhados a fim de abreviar ou eliminar os
conflitos de interesse existentes quando entidades de disciplinas distintas trabalham juntas. A
constituicdo de uma linha perene de planejamento, acompanhamento, fiscalizacdo e correcdo
significa que o sistema visa atender as necessidades e anseios de todos os atores envolvidos. Os
dispéndios com aquisicdo do terreno, obras, manutencédo e operacdo serdo distribuidos conforme
0 interesse publico e capacidade dos atores em arcar com esses custos.

A boa governanga permite efetivas interagdes entre estruturas, processos e tradigdes
que determinam como o poder e as responsabilidades sdo exercidos, como as decisdes sdo tomadas
e como os cidadaos ou atores sociais participam. Na esséncia, trata-se de poder, relacionamento e
responsabilizacdo: quem tem influéncia, quem decide e como os tomadores de decisdo sdo
responsabilizados.

Vale mencionar que o0s atores discriminados no presente instrumento,
independentemente de sua natureza organizacional, possuem real compromisso com o interesse
publico, haja vista que a sociedade representa uma parte interessada com influéncia significativa
No Processo.

4. DO COMITE DE MONITORAMENTO

4.1. Da composigao
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O Comité tem carater deliberativo, consultivo, fiscalizador e executivo. Na forma da
Resolucédo n. 02/2018 — CGP, sera composto por 04(quatro) membros e sera especifico por projeto.
S&o 0s membros:

1. GOVERNO DO ESTADO - por meio do 6rgao da administracdo direta ou indireta que figura
como interveniente/anuente no Contrato de Concesséo ou Parceria Publico Privada. Os dois
representantes do Interveniente/Anuente serdo indicados pela autoridade méxima do 6rgéo
contratante, no prazo de 05 (cinco) dias corridos.
2. SUPARC — Orgdo com a atribuicdo de exercer a supervisio do CMOG e de auxiliar
tecnicamente o CGP no monitoramento e na gestao da execucdo dos contratos de PPP e Concesséo.
Os dois membros da SUPARC serdo indicados pelo (a) Superintendente, cabendo a um dos
membros a coordenagdo do CMOG.

A instituicio do CMOG seré realizada através da Portaria expedida pelo 6rgao
responsavel pela gestdo de Programa de PPP.

4.2. Das responsabilidades

O Comité de Monitoramento, sem prejuizo das fun¢des definidas no contrato de PPP,
tera as seguintes responsabilidades relativas ao acompanhamento contratual:

a) Gestdo do contrato;
b) Fiscalizacdo da construcdo, manutencdo e operacdo da(s) Usina(s) Fotovoltaica(s).
c) Revisdo, modificacdo e atualizacdo da matriz de governanca;

d) Realizar as verificacBes que lhe competem, independentemente da atuacdo do Verificador
Independente;

e) Garantir com o Verificador independente.

f) Colaborar para a livre e independente atuacdo do VEI, permitindo amplo acesso as contas e
registros necessarios para a apuracao dos resultados

g) Solicitar a apresentacdo de comprovantes do cumprimento de quaisquer das obrigacGes
previstas em CONTRATO sob responsabilidade da concessionéria;

h) Atuar sempre com transparéncia, preservando 0s principios éticos, morais e probos da
Administracdo Publica;

Governo do Estado do Piaui Gestdo@ppp.pi.gov.br
Superintendéncia de Parcerias e Concessdes — SUPARC | =

Av. Pedro Freitas 1804, Centro Administrativo, Bloco I, 2° Andar
CEP 64.013-900, Bairro Vermelha, Teresina (P1)

www.ppp.pi.gov.br

f @PPPPIAUI



.

PPPE o

PIAUI Piaui

i) Prestar contas a sociedade, sempre que necessarios, mediante apresentacdo de relatorios e
concessao de livre acesso a todas as informacoes relativas ao contrato.

4.3. Do funcionamento.

a) O Comité de Monitoramento reunir-se-a trimestralmente, a contar do més de publicacdo do
contrato de PPP, ou sempre que for necessario;

b) A convocacdo do Comité de Monitoramento serd feita pelo Coordenador do Comité, a quem
cabera organizar sua realizacdo, indicar o local onde as reuniGes acontecerdo e comunicar todos
0s atos a seus membros. A comunicacao aos membros do comité devera ser feita com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias

¢) Qualquer membro do comité podera pedir ao representante do Comité para convocar reuniao
mediante apresentacdo de documento indicando as raz0es para a realiza¢do da reuni&o.

d) As funcgdes deste serdo exercidas durante o periodo de exploracdo comercial e operacdo das
Usinas Solares Fotovoltaicas e, também, durante o periodo de obras.

e) Cabe a autoridade méaxima do Interveniente/Anuente, deliberar e arbitrar eventuais conflitos
havidos entre os membros do CMOG.

f) E vedado aos participantes ausentes de uma reunio manifestar-se contra as decisdes tomadas
pelo na ocasido que estavam ausentes.

g) Todos os membros do CMOG poderdo formular perguntas a Concessionaria, ao Verificador
Independente e a todos os demais atores, que deverdo respondé-las no prazo fixado pela ata de
reuniao;

h) Ao final de cada reunido do CMOG, sera produzida uma ata que registrard o fluxo dos
trabalhos, bem como os compromissos assumidos por cada membro.

5. DO VERIFICADOR INDEPENDENTE.
5.1. Das responsabilidades

O Verificador Independente terd as seguintes responsabilidades relativas ao
acompanhamento contratual, sem prejuizo de outras eventualmente estabelecidas no contrato de
prestacdo de servicos firmado com o(s) Concessionario(s);
a) Acompanhar e processar 0s dados obtidos pela supervisao geral do desempenho da Concessao

Administrativa, no ambito dos  servicos  necessarios exigéncias do contrato dos servi¢os
oferta de energia fotovoltaica;
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b) Divulgar, tempestivamente, para as partes assinantes do contrato de concessdo os resultados
apurados;

c) Levantar os dados necessarios afericdo permanente dos servicos programados para o
cumprimento dos indices previstos no edital;

d) Analisar a avaliagdo da acuidade dos Relatorios de Execucgdo a serem apresentados pela, que
valores incidentes na remuneracao desta;

e) Promover o aperfeicoamento dos mecanismos de afericdo trimestral dos indicadores de
desempenho, para que possam ser processadas as informac6es de apuracdo dos pardmetros de
desempenho da Concessionaria, bem como permitir a transparéncia das informacdes e facilitar os
procedimentos de auditoria;

f) Calcular mensalmente a nota dos indicadores de desempenho da Concessionaria, determinando
o percentual do cumprimento dos indices de servicos;

g) Emitir a Nota Final de desempenho anual da Concessionéria;

h) Eleger procurador legal e técnico para representar o Verificador Independente nas instancias
judiciais.

i) O Verificador independente garantidor do cumprimento dos pressupostos contratuais, assinados
pelo Governo do Estado e pela Concessionéria, avalizando que o interesse publico seja
resguardado e atendido.

6. DO INSTRUMENTO DE TRANSPARENCIA

O CMOG devera tornar publico os relatérios elaborados e aprovados em reunides
ordinérias, devendo publicar, por meio do site da SUPARC e outros instrumentos, os relatorios
trimestrais, semestrais e anual.

Para a implementacdo de mecanismos que garantam a transparéncia na gestdo dos
projetos, cabera a SUPARC criar um canal de comunicacdo com a populacdo para que a
comunidade possa apresentar comentarios, sugestdes, criticas e/ou elogios e solicitacdes de
informacdes. Cabera, ainda, ao Comité, sob a supervisdo da SUPARC e com o0 apoio do 6rgao
concedente, realizar reunides publicas, anuais, para prestar contas dos projetos desenvolvidos.

7. RELATORIOS

Para subsidiar a realizacdo de uma gestdo eficiente, efetiva, colaborativa e eficaz do
contrato, esta Matriz de Governanca prevé a elaboragdo de relatorios periddicos, por parte dos
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envolvidos, com vistas a subsidiar a perfeita gestdo do contrato. Os relatérios a serem elaborados
sdo:

a. Relatdrio de Execucao:

i. Elaborado pela Concessionaria, destina-se a fornecer informacdes para o Governo do Estado,
sobre o funcionamento do servico de implantagédo das usinas — durante a fase de obras e de oferta
de geracdo de energia fotovoltaica, durante a fase operacional do contrato, no que tange ao
cumprimento das obrigacGes estipuladas contratualmente. A periodicidade é semestral durante
todo o periodo de vigéncia do contrato; e devera ser enviado com antecedéncia minima de 5 (cinco)
dias uteis as reunifes do Comité de Monitoramento, sendo de acordo com o primeiro comité a ser
realizado. O conteudo do Relatério de Execucdo ndo implica a aplicacdo de nenhuma sancéo
contratual ou penalidade pecuniaria, tendo, tdo somente, carater educativo, preventivo,
informativo e consultivo, a fim de evitar futuros prejuizos para as PARTES assinantes do contrato
de PPP.

b. Relatério de Desempenho:

i. Elaborado pelo VEI. Destina-se a fornecer informagdes para o Governo do Estado contendo
notificacdo do status de cumprimento do Cronograma de Execucdo e do Cronograma de
investimentos, medicéo dos indicadores e 0 acompanhamento das metas definidos nos Anexos VI
— CADERNO DE ENCARGOS e VII — INDICADORES DE DESEMPENHO E MECANISMO
DE PAGAMENTO. A periodicidade é trimestral durante todo o periodo de vigéncia do contrato.

c. Relatoério de Avaliacéo:

i. Elaborado pelo VEI. Destina-se a fornecer informagdes para o Governo do Estado sobre o
funcionamento do servicgo de geracdo de energia fotovoltaica. Os dados e informagdes constantes
deste documento serdo de responsabilidade exclusiva do Verificador Independente. A elaboracao
do Relatério de Avaliacdo obedecera a uma periodicidade semestral nos primeiros 5 (cinco) anos
do CONTRATO e deveré ser enviado com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis as reunides
do Comité de Monitoramento, sendo de acordo com o primeiro comité a ser realizado, apds a
assinatura do contrato. O documento deve conter os beneficios gerados, as dificuldades
encontradas pela operacionalizacdo das atividades e propostas para a melhoria do processo, além
de conter uma analise critica da execugdo do Contrato, detalhamento dos indicadores, marcos e
metas estabelecidas, cumpridas ou ndo cumpridas.

d. Relatdério de Gestao:

i. Elaborado pelo CMOG destina-se a consolidar as informacoes relativas ao funcionamento do
servigo de geracdo de energia fotovoltaica e Compensacéo de créditos energéticos. A elaboragéo
do Relatério de Gestdo terd uma periodicidade semestral e devera ser enviado com antecedéncia
minima de 5 (cinco) dias Uteis as reunides do Comité de Monitoramento, sendo de acordo com o
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segundo comité a ser realizado. O documento deve conter uma andlise critica da execuc¢do do
Contrato, detalhamento dos indicadores, marcos e metas estabelecidas e a compilacdo dos
Relatorios de Avaliacdo enviados pelo Verificador Independente.

Outros relatérios podem ser solicitados a qualquer tempo pelos atores envolvidos; bem
como definidos por outros cadernos deste contrato.

8. REVISAO DO MATRIZ DE GOVERNANCA

Tendo em vista a longa duracdo do contrato de PPP, é de se esperar a ocorréncia de
diferentes cenérios faticos e que exigirdo flexibilidade dos entendimentos aqui consolidados, de
forma a entender as novas demandas e de maneira a se adequar as supervenientes conjecturas.
Sendo assim, faz-se razoavel a criacdo de um mecanismo que proponha a revisao da governanga,
haja vista que o modelo que se pretende criar neste momento ndo tem a pretensdo de engessar a
regulamentacdo da atuacéo dos atores por todos os anos que comporao o periodo do contrato.

Desta forma, o Comité de Monitoramento reserva-se no direito de revistar a matriz de
governangca sempre que necessario, a pedido da concessionaria, circunstanciadamente e
fundamentadamente ou, ainda, por liberalidade prépria, quando as condi¢Ges de execucao
contratual assim exigirem. Pode-se também adotar a Governanca Neutra: dar-se-4 quando o
Verificador Independente funcionar como um agente neutro de governanca, haja vista a ja citada
imparcialidade e idoneidade, essenciais para a execucdo de suas atividades. O que se espera do
VERIFICADOR INDEPENDENTE quanto a revisdo da governanca é que, enquanto agente
neutro, este possa mediar eventuais disputas de interesses. Destarte, provera acordos de niveis de
servigos com periodicidade a ser definida, gerenciando, ainda que ndo seja de forma externa,
imparcial a possibilidade de revisdo de governanca.
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