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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

I. DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de impugnacdo formulada pela EMPRESA ILUMISOL ENERGIA SOLAR
EIRELI ME, face aos termos do Edital de Licitacdo da Concorréncia n°® 002/2019 — SUPARC, cujo
objeto € a contratagdo de PARCERIA PUBLICO-PRIVADA, NA MODALIDADE CONCESSAO
ADMINISTRATIVA, PARA CONSTRUCAO, OPERACAO, MANUTENCAO E GESTAO DE
MINIUSINAS DE GERA(}AO DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA, COM GESTAO E
OPERACAO DE SERVICOS DE COMPENSACAO DE CREDITOS DE ENERGIA ELETRICA,
PROCESSO AB.002.1.000055/17-63.

De forma preliminar, esclarecemos que as impugnacdes ao Edital devem ser: (i) enderecadas
a4 COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA SUPARC, conforme estabelecido pela Portaria
GAB.SUPARC n° 015/2019 e Lei Estadual n° 5.494/2005, ambas especificadas no preambulo do
Edital; (ii) protocoladas no GABINETE DA SUPARC, 2° ANDAR, BLOCO “A” DO CENTRO
ADMINISTRATIVO, em respeito a regra do item 6.1 do Edital.

Adentrando ao caso em tela, vale frisar que as decisdes adotadas durante o procedimento
licitatorio tém como objetivo preservar o interesse publico, mediante a contratacdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo, com observancia nos principios da legalidade, da moralidade, da
competitividade, da isonomia, da razoabilidade, da economicidade, dentre outros.

1. DOS ARGUMENTOS E DO JULGAMENTO

No tocante as alegacBes da impugnante, seguem abaixo demonstrados os argumentos e 0
julgamento dos fatos aduzidos, na mesma sequéncia apresentada na impugnacao, topico a tépico.

11.1. Da qualificacdo técnico-operacional — alinea “c” do item 14.4.1 do Edital

A impugnante destaca o teor da alinea “c”, item 14.4.1 do Edital, que versa sobre capacidade
técnico-operacional das licitantes, e alega que suas dlsposn;oes restringem o horizonte de concorrentes
do certame, ndo comprovando, por si sO, a capacidade das licitantes; afirma, ainda, que a empresa
llumisol é a maior empresa do Brasil no setor, com mais de 14.000 (quatorze) mil obras executadas;
solicita que seja excluida do certame a necessidade de comprovacéo da capacidade técnico-operacional
das licitantes e que seja mantida apenas a exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-
profissional.
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Quanto a este ponto, informamos de imediato que, em se tratando do setor de energias
renovaveis no Brasil, a qualificacdo técnico-operacional é imprescindivel para o sucesso das
contratacOes pretendidas. Caso o Estado compactuasse com o entendimento da impugnante, estaria
agindo de forma temeraria, simplificando a complexidade existente no objeto contratual, e com total
irresponsabilidade quanto ao resultado da contratacdo desejada, uma vez que se trata de PPP onde o
objetivo principal € a entrega do servico que decorre da execucdo a contento da construcdo da
infraestrutura.

{

Cabe observar que a modelagem juridica desenhada para este certame envolve ndo apenas o
servigo de construcdo das miniusinas de geracdo de energia solar fotovoltaica, com etapa de conclusédo
prevista para os primeiros 12 (doze) meses do contrato, mas também a operagdo dessas miniusinas,
com a consequente gestdo e operacdo de servi¢os de compensacdo de créditos de energia elétrica
durante os 24 (vinte e quatro) anos subsequentes ao periodo previsto para implantacao.

Logo, o Estado do Piaui ndo busca contratar uma construtora especializada em instalacéo de
placas de energia solar, mas sim uma empresa capaz de operar uma miniusina fotovoltaica com no
minimo 2,5 megawatts de geracdo mensal, ou seja, 25% (vinte e cinco por cento) da capacidade para a
qual esta sendo contratada, considerando que cada lote em disputa corresponde a duas miniusinas de
05 megawatts.

Frise-se, ainda, que o servico de operagdo das miniusinas durante todo o prazo contratual,
caracterizado como a parcela de maior relevancia neste certame, pressupde inexoravelmente a gestdo e
operacdo de servicos de compensacdo de créditos de energia elétrica gerados, servico este descrito
explicitamente no objeto contratual.

Portanto, em se tratando de uma licitacdo para contratacdo de uma Parceria PUblico-Privada,
onde o foco é a entrega de servico com eficiéncia, o entendimento da impugnante ndo prevalece, sendo
mantida a exigéncia de qualificacdo técnico-operacional das licitantes, tal como consta na alinea “c” do
item 14.4.1 do Edital.

11.2. Da qualificacgéo técnico-profissional — alinea “d” do item 14.4.1 do Edital

A impugnante destaca a alinea “d”, item 14.4.1 do Edital, referente a capacidade técnico-
profissional. Afirma que o citado dispositivo ndo apresenta critérios objetivos quanto a descricdo das
parcelas de maior relevancia, e sugere que o Edital seja modificado para que a capacidade técnico-
profissional delimite-se a comprovagéo de 2,5 gigawatts.

Neste ponto, entenda-se como servigos de maior relevancia o que esta disposto no texto do
dispositivo em comento, qual seja: a operacdo da usina de energia solar fotovoltaica, podendo tal
comprovacao se dar também com relacéo a operagdo de miniusinas.

Governo do Estado do Piaui @ gestao@ppp.pi.gov.br

Superintendéncia de Parcerias e Concessées — SUPARC .
WWW.ppp.pi.gov.br

f @ @ppppiaui




g.

) PPP =

elAUl Piaui

GOVERNO DO ESTADOD
J& no tocante ao “valor significativo”, tal exigéncia ndo se trata de QUANTITATIVO
MINIMO, uma vez que tal requisito é expressamente proibido pela Lei n° 8.666/93, como se V& no
texto do art. 30, 81°, |, abaixo transcrito:

Art. 30. ...
§1°(.)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

Neste caso, 0 entendimento é de que: SERVICO DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR
SIGNIFICATIVO refere-se a mesma coisa, qual seja: OPERACAO DA USINA E MINIUSINAS.

Esclarecidos os pontos acima, informamos que a sugestdo da impugnante de fixar o
quantitativo minimo de 2,5 gigawatts de poténcia para os atestados de capacidade técnico-profissional
é vedada pela Lei n° 8.666/93, e ndo foi acatada pela Comissdo.

11.3. Da qualificagdo econdmico-financeira

A impugnante solicita que seja incluida no edital a exigéncia de comprovacdo de que o
patriménio liquido das licitantes de no minimo 10% (dez por cento) do valor do investimento, e afirma
que o Edital, na qualificacdo econdmico-financeira, se restringiu apenas a comprovacao de indices, que
a seu ver ndo servem de parametro para aferir a capacidade econdmico-financeira das licitantes.

Quanto ao alegado acima pela impugnante, informamos que os indices econémico-
financeiros adotados no edital obedecem a legislacdo brasileira e sdo indispensaveis a avaliacao da boa
salde financeira das licitantes.

Sobre o tema, disciplina a Lei 8.666/93:
Art. 31. ...

()

§ 50 A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do calculo de_indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situacao
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagéo. (grifo nosso)

Governo do Estado do Piaui @ gestao@ppp.pi.gov.br

Superintendéncia de Parcerias e Concessées — SUPARC .
WWW.ppp.pi.gov.br

f @ @ppppiaui




2 PPP =+

plAUl Piaui

GOVERNO DO ESTADOD
No que se refere a inclusdo, para habilitacdo, de exigéncia de comprovacao de patriménio
liquido das licitantes de no minimo 10% (dez por cento) do valor do investimento, cabe trazer ao
contexto o entendimento da Corte de Contas da Unido acerca da acumulagéo da exigéncia de Garantia
de Proposta e Patriménio Liquido, conforme Acorddo 808/2003 — Plenério, onde informa que “o0 § 2°
do art. 31 fixa que a exigéncia de capital minimo e garantias sdo alternativas, ndo podendo ser
exigidas em conjunto”.

g.

No mais, é importante que a licitante observe as regras editalicias sobre o compromisso de
constituicdo de Sociedade de Propdsito Especifico (SPE), necessario a habilitacdo das licitantes no
certame, conforme alinea “b” do item 14.1.1, bem como as regras para assinatura do contrato, alineas
“b” e “c” do item 17.5, combinadas com o item 18.3 e 18.3.1, este Gltimo informando que
“previamente a assinatura do CONTRATO DE CONCESSAO devera ser integralizado no minimo o
equivalente a 10% (dez por cento) do capital social ” da SPE.

Portanto, os critérios econdmico-financeiros estabelecidos no edital asseguram que a futura
Concessionaria tenha capacidade de executar o contrato, sendo afastadas possiveis empresas
aventureiras, ndo carecendo o Edital de modificacao neste ponto.

111. DA DECISAO

Em razdo do que foi acima exposto, a Superintendéncia de Parcerias e Concessoes, através
desta Comissdo Especial de Licitacdo, decide acolher a impugnacgéo apresentada, por ser tempestiva,
para no mérito julga-la IMPROCEDENTE.

Teresina, 11 de fevereiro de 2020.

LAIRE SAMELINE SERAFIM CHAVES
Presidente da Comisséo Especial de Licitacéo

APROVO:

VIVIANE MOURA BEZERRA
Superintendente de Parcerias e Concessoes
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