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RELATORIO DE RESULTADO DE AUDIENCIA E CONSULTA PUBLICA
PROCESSO AB.002.1.000055/17-63

O projeto de Parceria Publico Privada na modalidade de Concessio Administrativa para
CONSTRUCAO, OPERACAO, MANUTENCAO E GESTAO DE MINIUSINAS DE
GERACAO DE ENERGIA SOLAR FOT OVOLTAICA, COM GESTAO E OPERACAO DE
SERVICOS DE COMPENSACAO DE CREDITOS DE ENERGIA ELETRICA, tem como
objetivo principal a geracdo e compensagdo de energia consumida pelos 6rgos que compde o
governo do estado do Piaui, garantindo auto sustentabilidade bem como economia para os cofres
publicos. Os estudos foram realizados no ambito pela Superintendéncia de Parcerias e Concessdes
— SUPARC, pelo IPGC — Instituto de Planejamento e Gestdio das Cidades e pela SEMINPER —
Secretaria Estadual de Mineragéo, Petrleo e Energias Renovaveis.

Com a finalizagfo dos estudos, iniciou-se a fase de didlogo puiblico com a publica¢do do
Aviso de Consulta Publica, no Diério Oficial do Estado n° 195, de 17 de outubro de 2018, pégina
53, e os autos foram disponibilizados para avaliagdo e para manifestacio do dia 07 de Junho até o
dia 11 de julho do corrente ano. O material produzido foi publicado no sitio eletrdnico da SUPARC

WWW.ppp.pi.gov.br, em conformidade com o Aviso de Abertura de Consulta Piblica e de Audiéncia
Publica.

A Consulta Publica, com o designio de reunir opinides e sugestdes sobre o projeto, foi
divulgada a fim de garantir a mais ampla participagdo possivel. A Consulta ficou disponivel até o
dia 11 de julho, onde foram expostos os seguintes documentos:

- Minuta de Edital;

- Minuta do Contrato;

- Caderno de Encargos e Servicos;
- Caderno de Matriz de Risco;

- Modelagem Técnico Operacional;

- Estudo de Demanda e Econdmico Financeiro;
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- Relatério Final de Avaliagio.

A abertura para o didlogo publico evidencia o fortalecimento do mecanismo de participagio
dos diversos atores presentes no projeto, bem como torna piblica a inten¢do do Governo do Estado
do Piaui de promover a transparéncia e garantir competitividade ao certame.

Durante o periodo aberto para a consulta publica, foram apresentadas manifestagdes
solicitando informagdes gerais que, na oportunidade, foram esclarecidas através do e-mail
institucional miniusinas@ppp.pi.gov.br.

Segue, na sequéncia, o resumo do material apresentado em consulta e as respostas
apresentadas pela equipe da SUPARC e pelo IPGC:

1. A Empresa Embrapa, representada pelo sr. Francisco Assis Silva, enviou
sugestao quanto ao critério de selecio dos municipios, dentre os quais deveria contemplar os
Municipios com IDH — Indice de Desenvolvimento Humano abaixo da média.

Resposta: A escolha dos municipios atendeu nfo somente aos critérios socioecondmicos,
mas também aos critérios técnicos relacionados a viabilidade para implantagdo e operagéio das
miniusinas, bem como as diretrizes contempladas nos Estudos de Viabilidade Técnica, nos termos

do item 4.11 e seus subitens, o qual se baseou no parecer técnico encaminhado pela
CEPISA/EQUATORIAL.

2. O sr. José Aparecido de Oliveira, solicitou informacdes e na oportunidade
ofertou Terreno para construcio das miniusinas 13 hectares e recepcao de luz solar de doze
horas seguidas, entre os intervalos de 05:00 horas da manhi até as 17:00 horas da tarde.

Resposta: A selegdio dos terrenos privados, nos municipios indicados nos estudos, devers
considerar 0s mesmos critérios utilizados pelo Estado na escolha dos terrenos publicos, os quais
estdo contidos no EVTEA, item 4.11 e seus subitens.

3. A Empresa Teletronix, por meio de seu representante Rogério Correa,
apresentou sugestio para alterar a legislaciio referente a Geracio e Distribuicdo de energia
solar, de maneira que pequenas propriedades rurais da regido do sertio do Piaui pudessem
vender a energia gerada e nio a permutar como é hoje.
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Resposta: A alteragfo legislativa é de competéncia da Unifio. Atualmente, a regulamentagéo .
sobre microgerag¢do e minigeracéo distribuidas aos sistemas de distribui¢do de energia elétrica esta \3
prevista nas Resolugdes n° 482/2012 e 687/2015 e deve ser regulamentada pela ANEEL.

4. A Empresa Sun Premier de Espani, por meio do sr. Paulo R. Feitosa, enviou os
questionamentos a seguir:

4.1 Qual o fator de corre¢io/atualizacio monetaria ser4 utilizado nos 25 anos?

Resposta: O fator de corregfio esta previsto na minuta contratual, especificamente no item
16.21, que aduz: “Os valores constantes do ANEXO C — PROPOSTA C OMERCIAL serdo
reajustados anualmente, ou na menor periodicidade permitida por lei, de acordo com a variacdo
do Indice Geral de Pregos do Mercado (IGP-M), publicado pela Revista Conjuntura Econémica,
editada pela Fundagdo Getilio Vargas”.

4.2 Qual garantia fisica (GF de geracdo) sera exigida nos projetos para 10, 15 e 20
anos?

Resposta: O projeto trabalha com a previsdo de depreciacéo de geragdo ao longo do tempo
que € de 0.5% ao ano. Ao final do contrato de 25 anos, espera-se ter reduzido a capacidade em média
de 12,5% de geracdo.

4.3 O pagamento mensal sera realizado independentemente da quantidade de energia
entregue?

Resposta: O valor da contraprestagio piiblica mensal serd o ofertado na proposta econémica
do licitante vencedor. Conforme item 16.3.1 da minuta do contrato, “em até 5 (cinco) dias apés o
término de cada més, a CONCESSIONARIA deverd enviar ao PODER CONCEDENTE a FATURA
correspondente a compensacdo dos créditos de energia elétrica do més anterior, em atendimento
ao cronograma, discriminando: a) A CONTRAPRESTACAO MENSAL devida na Jforma do ANEXO
I—PROPOSTA COMERCIAL; b) Os REDUTORES eventualmente aplicaveis na forma do ANEXO
1V - INDICADORES DE DESEMPENHO, MECANISMO DE PAGAMENTO do CONTRATO:; c) O
valor final da CONTRAPRESTACAO FINAL EFETIVA devido pelo PODER CONCEDENTE como
remuneragdo do CONTRATO, indicando, ainda, o valor dos impostos e encargos incidentes para
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dedugdo na fonte, na forma da legislagdo aplicdvel”. Portanto, o pagamento mensal dependeré dos )
indicadores de desempenho a serem atendidos pela Concessionaria. \4)

4.4 Qual a responsabilidade do licitante quanto a garantia de escoamento de
energia na cidade respectiva?

Resposta: A concessiondria serd responsavel pelo escoamento da energia gerada para a
subestagéo da Cepisa/Equatorial do municipio em que a miniusina est4 instalada.

4.5 Sera exigida "certificagio solarimétrica"?

Resposta: Ndo serd exigida. E utilizado para usinas de grande vulto, sem a necessidade para
usinas menores como o caso do projeto das Miniusinas.

4.6 Se podera ofertar valores diferentes para cada més ou a proposta mensal sera
unica e vilida para todos os meses do contrato?

Resposta: O critério de julgamento da licitag&o € o menor valor da contraprestag@o publica
mensal maxima, por lote, a ser paga pelo Poder Concedente 3 Concessionaria. Assim, o valor
ofertado na proposta vencedora serd o valor a constar na fatura emitida pela concessionaria,
conforme o cronograma apresentado no Plano de Negocios da Concessionéria. Contudo, conforme
clausula 16.3.1 da minuta do contrato, j& reproduzida neste relatorio, a contraprestacio publica
mensal podera sofrer redutores, apds o atestado do Verificador independente, em observancia aos
critérios estabelecidos no ANEXO IV - INDICADORES DE DESEMPENHO, gerando o valor final
da contraprestagfo publica efetiva mensal. ‘

4.7 Tera "habilitagdo técnica" dos projetos? Quem fari esta habilitacido?

Resposta: Os projetos serdo apresentados somente ap0s contrato assinado, conforme regras
estipuladas no item 14.3 do Edital.

4.8 Licencas ambientais?

Resposta: Com base no item 11.1.2 da minuta contratual, € obrigagdo da Concessionéria providenciar
a documentag@o exigida para as licengas ambientais.
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4.9 Se nao houver habilitacdo técnica dos projetos por parte do governo, quais
caracteristicas minimas serio exigidas?

Resposta: As regras para aprovagio dos projetos constam no estudo técnico.

4.10 O Governo do Piaui goza de algum inventivo junto a alguma instituicio de
crédito, de maneira que o contrato (de 25 anos) sirva para viabilizar opera¢io de
financiamento para construciio dos parques?

Resposta: A responsabilidade para o financiamento do projeto a ser implantado & da
concessiondria. E conforme o item 13.7 do Edital, a licitante que pretender participar do certame
devera apresentar: “73.7. No Envelope n° 02, a LICITANTE deverd apresentar também uma
DECLARACAO DE INSTIT. UICAO FINANCEIRA, nacional ou estrangeira, autorizada a funcionar
pelo Banco Central do Brasil ou érgdo estrangeiro andlogo, emitida no papel timbrado da referida
institui¢do e com a devida comprovagdo dos poderes do seu signatdrio, por meio da qual ateste,
s0b pena de desclassificagdo, que: (i) examinou o EDITAL, o Plano de Negécios da LICITANTE e
sua PROPOSTA ECONOMICA; (iii) comsidera vidvel a concesséo de Jinanciamentos necessdrios
ao cumprimento das obrigagdes da futura CONCESSIONARIA, nos montantes e nas condicdes
apresentadas pela LICITANTE.”

5. A Empresa Monteplan Engenharia Ltda, por meio de seu representante
Rogério Loyola, apresentou os questionamentos a seguir:

5.1, Entendemos que a qualificacio técnica se dando somente pela comprovacio de
atuacio exclusiva na operaciio de miniusinas / usinas fotovoltaicas, com capacidade de geracio
minima de 2,5 Mega Watt ao més, ird restringir sensivelmente a participac¢io de interessados,
por conta de requisitos restritivos a participaciio no certame, assim permanecendo, teremos
principios contrariados em licitacdes publicas, como os Principios da Isonomia e da
Economicidade e Eficiéncia.

Resposta: A SUPARC informou que, para efeito de qualificagfo técnica, a capacidade de
2,5 MWp € o ideal para garantir competitividade sem gerar riscos de implantag&o dos projetos, uma
vez que cada concessiondria serd responsével por 02 miniusinas, com total de 10 MWp.
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5.2. A unidade 2,5 MWp ao més refere-se a capacidade instalada de 2,5 MWp ou a
2,5 MWh/més de geracgio de energia?

Resposta: No processo licitatério espera-se atestar a capacidade de gerar no minimo 2,5 MW.

5.3. Quanto aos iméveis para instala¢io das miniusinas, apos o prazo de concessdo
(25 anos), o PODER CONCEDENTE assumiri a indenizacio do terreno (ressarcimento a
CONCESSIONARIA) ou far4 a locacio do mesmo?

Resposta: A contraprestagdo na Concessiio Administrativa tem como uma das finalidades
amortizar os investimentos realizados ao longo da execugfo do contrato, que ao final do contrata
geram a revers@o dos bens & Administracio Publica. Nesse sentido, consta no Anexo VII — Plano de
Negocio de Referéncia — Imével Privado - Tabela 01, pag. 3, o valor para a aquisi¢do do terreno de
R$ 180.060,79 (cento e oitenta mil e sessenta reais € setenta e nove centavos). Assim, consta no
item 3 do Termo de Referéncia que “caberd ao Concessiondrio identificar e adquiri os iméveis, que
ao final do prazo da PPP, deverdo ser revertidos ao Poder Concedente

54. O item 4.1 do termo de referéncia — Plano de Implantag¢io, diz que: E da
responsabilidade do Concessiondrio o trabalho de elaboracio e entrega do Plano de
Implantacio das miniusinas, contendo todo descritivo dos servigos a serem prestados. Cabera
ao Concessionario enviar o Plano de Implantacio para execucio de todos os servicos ao Poder
Concedente no maximo até 15 dias apos a assinatura do contrato, observados os prazos
constantes do cronograma, o que contradiz a tabela do item 4.2 que estabelece o prazo de
apresentagio do plano de implantacio em 90 dias. Qual o prazo para apresentac¢io do plano
de implantacio apés a assinatura do contrato?

Resposta: Sobre o questionamento acima, o item 4.2. Do Termo de Referéncia diz que a
Concessionaria tem o prazo de envio do Plano de Implantag8o para execucdo de todos os servigos
ao Poder Concedente no méximo até 15 dias apos a assinatura do contrato, observados os prazos
constantes do cronograma, entdo para fins de protocolo o prazo corre conforme relatado. Apbs
recebido, o Poder Concedente tem 90 dias para aprova-lo ou néo, conforme tabela do item 4.2. Tal
prazo podera ser alterado, conforme necessidade do projeto.
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5.5. A SPE obrigatoriamente deve ser constituida em Teresina ou pode ser \
constituida no Municipio onde deve ser instalada a Miniusina? O questionamento se faz 7
necessario por conta do tema a ser abordado em dois momentos no Edital, como visto abaixo:

“14.1. HABILITACAO JURIDICA

b.2) constitui¢io da SPE sob a forma de sociedade limitada ou sociedade por agoes, de
acordo com as leis brasileiras, com sede e administracdo no estado do Piaui;

18. DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

18.1.4. As SPEs deverdo ter sede e foro no Municipio de Teresina, Estado do Piaui”,

Resposta: Sobre o questionamento acima, o item 18.1.4 da minuta do Edital aduz que, as
Sociedades de Propésito Especifico deverdo ter sede e foro no Municipio de Teresina, Estado do
Piaui.

6.0. O sr. Cristianderson R. Rodrigues solicitou informacdes quanto a situacio
atual do projeto ¢ quanto a tributaciio referente a incidéncia ICMS, se o Poder Concedente
dara isencio ou nio?

Resposta: Sobre o questionamento, considerando que o ICMS € um imposto de competéncia
estadual e que a producdo gerada pelas miniusinas serfo consumidas pelo préprio Estado, nio
havera incidéncia de ICMS, vez que os servigos publicos dos entes federativos sdo imunes a
tributagdo, nos termos do art. 150, VI, “a”, da CF/88, evitando, portanto, auto tributago.

7.0. A Empresa Enerside por meio de seu representante, a sr. Felipe Freitas os
questionamentos a seguir:

7.1 “No item 10.1 fala da visita aos iméveis relacionados no Anexo I — Termo de
Referéncia, mas esse vltimo documento nio apresenta a precisa localizacdo e o poligono de cada
imovel”;

Resposta: Sobre o questionamento acima, a localizagdo dos iméveis, com suas coordenadas
e distdncia das subestacdes, estd no Anexo V da minuta do Edital (Estudo de Viabilidade Técnica
Ambiental e Juridica — EVTEA), especificamente no item 4.11 — Anlise dos Terrenos.
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7.2 Conforme a cldusula 13.2, cada licitante podera concorrer apenas em um lote.
Para tornar o processo mais competitivo, deveria ser aberto a concorréncia em todos os lotes,
mas cada licitante ser vencedor de apenas um. Permitir que todos licitantes possam se
inscrever em todos os lotes, mas que cada um seja licitado individualmente. Apés a vitéria no
lote, o licitante fica excluido na concorréncia dos demais lotes e assim por diante. Isso vai
permitir que todos tenham o direito de concorrer em todos os lotes, garantindo que cada
licitante ganhe apenas um lote. Fica assim excluido o risco de bons licitantes ficarem fora da
concorréncia de qualquer dos lotes por ter perdido o direito de concorrer nos outros lotes;

Resposta: A contribui¢fo da empresa foi recebida e esta em andlise.

7.3 Nio vincular o financiamento apés a vitéria no certame 2 institui¢io que emitir
a declaracio conforme cldusula 13.7. Solicita-se comentario esclarecendo esse item;

Resposta: O financiamento nfo é vinculado a institui¢do financeira que emitiu a declaragio,
podendo na fase contratual se emitida por outra instituicdo. A exigéncia desta declaragdo &
necessaria para que haja confiabilidade por parte do Poder Concedente quanto a exequibilidade da
proposta ¢ sua capacidade de financiamento.

7.4 A comprovagiio técnica deve ser dada para constru¢io de usinas e nio por
operacio;

Resposta: A comprovagéo pode ser dada para ambos os quesitos, constru¢do e operagso.

15 Existem duas cldusulas 14.4.4.
Resposta: Foi feita alteracgo.

7.6 Na matriz de riscos, no que se refere a conexio elétrica, fala em construir o
sistema de distribuico logo que se decida o local da usina, mas isso ndo é permitido pela
legislagido vigente, pois antes sdo necessarios por parte da distribuidora estudos mais
profundos, emissio do Parecer de Acesso e assinatura do contrato de conexio. A depender da
conexao, o prazo de execu¢do pela concessiondria, as condi¢des técnicas e o custo podem
inviabilizar a constru¢io de uma planta de geracdo distribuida. Portanto, solicita-se
esclarecimento se a distribuidora dara alguma prioridade ao processo da PPP e/ou
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flexibilidade por parte do Poder concedente para ajustes de prazo e custo caso esses itens tirem
a atratividade do negécio.

Resposta: Importante salientar que logo apds a assinatura do contrato o Concessionario
solicitard através de procedimento a informago e parecer de acesso para a Concessionaria Local de
energia, a mesma ird analisar a 4rea e o projeto em questdo. Para maiores informagdes o interessado
deverd tomar conhecimento da NORMA TECNICA: NT.021.EQTL Titulo: CONEXAO DE
MINIGERACAO DISTRIBUIDA AO SISTEMA DE DISTRIBUICAO, da Concessionaria
Equatorial que atende ao Estado do Piaui. Na pagina 15, conta o item 6.6 - Solicitacio de Acesso
que explica todo o processo de solicitagio de acesso através da Figura O1.

Conforme resolugo 482 da ANEEL, o Estado do Piauf sera tratado de forma isonémica
como todo qualquer empreendimento de Geragdo Distribuida, ou seja, ndo tera prioridade e/ou
flexibilidade por parte da Concessionario de Energia. Caso houver algum atraso por parte da
Concessionaria em relagio a emisso do parecer de acesso, os prazos de entrega poderéo ser revistos
conforme contido na Matriz de Risco.

TT A clausula 6.2, da ETAPA PREVIA, prevé 3 meses para a aprovacio por parte
da distribuidora da conexdo, mas o prazo regulatério que ela possui é de até 4 meses;

Resposta: Revisdo acatada, o prazo deve ser de 04 meses.

7.8 A clausula 7.6 fala em integralizacio do restante do capital em 15, 30 e 50 %,
mas o correto seria 10,30 e 50 %, pois 10 % j4 foram integralizados na assinatura do contrato.

Resposta: Foi feita corrego.

8 A Empresa Engie por meio de seu representante Kevin Alix, enviou planilha em
anexo ao e-mail constando suas consideracdes ao referido edital, vejamos:

8.1 ITEM 8.3: “Cada LICITANTE poderd concorrer a apenas 01 (um) lote desta
LICITACAO, sendo vedada, ainda, a sua participacio em mais de um lote, seja através de
CONSORCIO ou isoladamente. ” (Contribuigio - Se os 4 melhores licitantes concorrerem 2o
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mesmo lote, a concedente ndo terda contrato com o segundo, terceiro e quarto melhores
licitantes. Com o intuito de colaborar com a concedente e com os licitantes, sugiro a redacio
ao lado).

Resposta: O item foi revisado.

8.2 REDACAO SUGERIDA AO ITEM 8.3: “Cada LICITANTE poderd ter a
concessdo de apenas 01 (um) lote desta LICITACAO. Caso ganhe mais de 01 (um) lote, ird
escolher em qual terd a concessdo. No (s) lote (s) abdicado (s), o segundo colocado assume a
posicdo de ganhador da concessio. ”

Resposta: O item foi revisado.

8.3  ITEM 14.4.1: "¢) capacidade técnico-operacional: atestado (s) de capacidade
técnica, devidamente registrado (s) no CREA, que comprove (m) que a LICITANTE atuou
diretamente na operacio de miniusinas ou usinas de energia solar fotovoltaica com capacidade
de geracdo minima de 2,5 Mega Watt ao més." (Contribuicdo - "capacidade de geracio minima"
deve ser trocado por "poténcia instalada”, além de retirar o "ao més". Ou deve-se mudar a
unidade de poténcia para unidade de energia).

REDACAO SUGERIDA AO iTEM 8.3: ¢) capacidade técnico-operacional: atestado
(s) de capacidade técnica, devidamente registrado (s) no CREA, que comprove (m) que a
LICITANTE atuou diretamente na implantacio de miniusinas ou usinas de energia solar
fotovoltaica cuja soma das poténcias instaladas ultrapassem 10 MW (poténcia de 1 lote).

Resposta: A sugestéo restringe competicio. A capacidade técnica deverad se manter pela
capacidade de poténcia gerada minima de 2.5 MW.

8.4 ITEM 14.4: capacidade técnica: atestar capacidade técnica em solugdes para
gerenciamento de energia.

Resposta: A atestagdo ndo impacta diretamente na operag¢do do projeto, o que considera
desnecessario esta exigéncia.
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8.5 ITEM 14.4: Sugestio: Seria interessante que a licitante tenha contratos de
concessio em geragio de energia no seu portfolio, com dura¢io e CAPEX igual ou superior
ao licitado.

REDACAO SUGERIDA AO ITEM 14.4: A LICITANTE devera possuir, em seu
acervo, contrato de concessdo para geracio de energia, em vigéncia, com duracio de 25 anos
ou mais, e com CAPEX superior ou igual a 2 (duas) miniusinas (1 lote licitado).

Resposta: A sugestdo da empresa vai contra aos principios da Administracio Piblica
previstos na Lei 8666/93, causando restricdo a competitividade no certame.

8.6 ITEM 14.4: Sugestdo: Seria interessante observar o Capital Social das empresas
e/ou conséreios.

REDACAO SUGERIDA AO fTEM 14.4 A LICITANTE devers ter o Capital Social
igual ou superior ao CAPEX de 2 (duas) minjusinas (um lote licitado).

Resposta: Tanto a constituicio da Concessiondria, como o capital social minimo exigidoe a
integralizagfo do capital social subscrito, estdo previstos na cldusula 7 da minuta do Contrato.

8.7  ITEM 14.4: Sugestio: Seria interessante incluir que a LICITANTE tenha feito
investimentos com corporate ou project finance de pelo menos 40 MBRL (ja que esse valor
representa o valor da estimativa de CAPEX 2 ser investido em cada lote), para garantir que a
LICITANTE tenha capacidade de entregar um projeto desse porte.

REDACAO SUGERIDA AO iTEM 14.4: A LICITANTE dever fornecer um
atestado comprovando um investimento em um empreendimento superior ou igual 4 40
MBRL na modalidade de corporate ou project finance.

Resposta: Além da qualificacio econdmico-financeira exigida no item 14.3 da minuta do
Edital ha também a previséo de declaragdo de uma instituicio financeira que ateste a viabilidade da
proposta econdémica a ser ofertada e a capacidade financeira da licitante para obter recursos
suficientes para cumprir as obriga¢des de aporte de recursos proprios e obtengdo de recursos de
terceiros necessérios para consecugio do objetivo da PPP, inclusive para integralizagio do objeto
social da SPE, nos termos do item 13.7 da minuta do edital.
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9 A Empresa Inter Solar, por meio de sua representante Stephanie Betz, enviou
suas contribuicdes ao projeto, vejamos:

9.1 Em referéncia ao item 14.4 — Qualificacio Técnica — do Edital de Licitacio:
ITEM 14.4.1. A qualificacio técnica da LICITANTE seri comprovada mediante: )
capacidade técnico-operacional: atestado (s) de capacidade técnica, devidamente registrado
(s) no CREA, que comprove (m) que a LICITANTE atuou diretamente na operacio de
miniusinas ou usinas de energia solar fotovoltaica com capacidade de geragio minima de 2,5
Mega Watt ao més.

Contribuigio e justificativa: o setor solar fotovoltaico considera que a exigéncia de
comprovacio de atuacdo direta na operacio de uma usina com capacidade de 2,5 MW
restringird, de maneira desnecessiria e prejudicial para a concorréncia em questio, a
participa¢io de agentes qualificados. A ABSOLAR concorda e reforca a importincia de haver
uma avalia¢io de experiéncia técnica anterior na execucio e prestagio de servigos similares,
mas recomenda que tal avaliacdo seja efetuada de maneira equilibrada para nio limitar a
concorréncia e o niimero de participantes no Edital. Recomendamos que sejam utilizados
critérios complementares para essa anilise, incluindo aspectos de qualidade técnica dos
projetos apresentados, bem como compromissos e garantias financeiras, capazes de respaldar
a participac¢io dos agentes na concorréncia.

A ABSOLAR considera suficientes as demais exigéncias de qualificacdo técnica
presentes na minuta, adicionadas da comprovacio pelo proponente de ter executado e operado
por completo uma ou mais usinas solares fotovoltaicas, devidamente atestadas por entidade
publica ou privada, acervadas e registradas no CREA. Dessa forma, a ABSOLAR propde
remover a exigéncia de capacidade instalada minima, que poderia ter efeito deletério ao
processo da concorréncia. A experiéncia prévia adicional as exigéncias minimas poderia ser
fator de mérito complementar, porém nio critério de exclusio de participantes do processo
concorrencial. Desse modo, propomos a alteraciio abaixo:

14.4.1. A qualificacdo técnica da LICITANTE seri comprovada mediante: c)
capacidade técnico-operacional: atestado (s) de capacidade técnica, devidamente registrado
(s) no CREA, que comprove (m) que a LICITANTE atuou diretamente na operacio de
miniusinas ou usinas de energia solar fotovoltaica com capacidade de gera¢io minima de 2,5
Mega Watt ao més.
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Resposta: A clausula sugerida pela empresa mantenha a redagfio original da minuta do Edital.

10 A Empresa Radar PPP, por meio de sua representante Aline Rabelo, enviou
suas contribuicdes ao projeto, vejamos:

10.1| Edital de Licitacio
2. DEFINICOES:

()

ii AVALIACAO DE DESEMPENHO: conjunto de critérios e especificacdes
técnicas constantes do ANEXO IV — INDICADORES DE DESEMPENHO,
MECANISMO DE PAGAMENTO do EDITAL, referentes 4s metas e aos
padrdes de qualidade da prestacio dos SERVICOS, que serio utilizados para

afericio do desempenho e determina¢do da remuneracdo devida a
CONCESSIONARIA;

xi. CONTRAPRESTACAO PUBLICA EFETIVA: valor efetivo que ser4 pago
mensalmente a CONCESSIONARIA, resultante da multiplicacio da
CONTRAPRESTACAO MENSAL MAXIMA ou da CONTRAPRESTACAO
MENSAL PROPORCIONAL, conforme o caso, pela nota de desempenho
decorrente da AVALIACAO DE DESEMPENHO.

xvii. REDUTOR: indices fixados no ANEXO IV — INDICADORES DE
DESEMPENHO, MECANISMO DE PAGAMENTO do EDITAL que serio
aplicados sobre o valor bruto da CONTRAPRESTACAO PUBLICA.

Esclarecimentos/ Sugestoes

Qual a relacdo entre a contraprestaciio efetiva e os indicadores de desempenho? Em
outras palavras, como correlacionar o redutor mencionado na avaliaciio de desempenho com
0 pagamento publico efetivo decorrente da prestacio do servico da concessiondria? O edital
menciona o conceito de REDUTOR como: indices fixados no ANEXO IV - INDICADORES
DE DESEMPENHO, MECANISMO DE PAGAMENTO do EDITAL que serdo aplicados
sobre o valor bruto da CONTRAPRESTACAO PUBLICA. Mas nio h4 uma formula explicita
do mecanismo de pagamento.

Resposta: O ANEXO VII - INDICADORES DE DESEMPENHO E MECANISMO DE
PAGAMENTO, estabelece que a CONCESSIONARIA podera receber valor financeiro inferior ao definido

;‘13:
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pela CONTRAPRESTACAO MENSAL MAXIMA, em decorréncia do REDUTOR, cuja metodologia de
calculo esta referenciada no item 7 - PENALIDADES, do referido ANEXO VIL e

No Item 7 - PENALIDADES, altere-se para Item 7 - REDUTOR, com as seguintes altera¢des:

- Para o ANEXO VII - INDICADORES DE DESEMPENHO E MECANISMO DE
PAGAMENTO considerar:

No que se 1é:
5.1 A CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA

[.]

a. O néo cumprimento do valor esperado de produgdo de energia, determinado
no CONTRATO, mensurado pelo indicador 4.2.1 acarretard em multas
previstas em CONTRATO e descritas no item 7 deste Anexo.

7 - PENALIDADES

1. Caso a CONCESSIONARIA nio apresente saldo de energia elétrica ou
apresente saldo negativo, na afericio mensal e apos o periodo de caréncia, incorrera
em penalidade conforme o item 3.

[...]
7.2 - Outras multas

Leia-se:
5.1 A CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA

[.]

a. O ndo cumprimento do valor esperado de produgdo de energia,
determinado no CONTRATO, mensurado pelo indicador 4.2.1 podera
acarretar na execu¢do do REDUTOR. Conforme o item 7 deste Anexo.

7-REDUTOR
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Superintendéncia de Parcerias e Concessées — SUPARC | Y
@ WWW.ppp.pi.gov.br ( ;

f© erprrriaul




Piaui

GOVERNO DO ESTADO

A b

1. Caso a CONCESSIONARIA nio apresente saldo de energia elétrica ou
apresente saldo negativo, na afericdo mensal e ap6s o periodo de caréncia, incorrera 1;15
em desconto da CONTRAPRESTACAO MENSAL PUBLICA, na forma de
REDUTOR, conforme a féormula do item 3.

[..]

7.2 - Outras multas

Para 0 EDITAL considerar:

No que se 1é:

Leia-se:

CONTRAPRESTACAO PUBLICA EFETIVA: valor efetivo que serd pago
mensalmente 8 CONCESSIONARIA, resultante da multiplicagio da
CONTRAPRESTACAO MENSAL MAXIMA ou da CONTRAPRESTACAO
MENSAL PROPORCIONAL, conforme o caso, pela nota de desempenho
decorrente da AVALIACAO DE DESEMPENHO.

REDUTOR: indices fixados no ANEXO IV - INDICADORES DE
DESEMPENHO, MECANISMO DE PAGAMENTO do EDITAL que serdo
aplicados sobre o valor bruto da CONTRAPRESTACAO PUBLICA.

CONTRAPRESTACAO PUBLICA EFETIVA: valor efetivo que sera pago
mensalmente 8 CONCESSIONARIA, resultante da diferencga do valor da
CONTRAPRESTACAO MENSAL MAXIMA e do valor do REDUTOR,
conforme o ANEXO VII - INDICADORES DE DESEMPENHO E
MECANISMO DE PAGAMENTO.

REDUTOR: Valor a ser subtraido da CONTRAPRESTACAO MENSAL
MAXIMA, em razio da frustragdo do desempenho esperado de produgdo de
energia elétrica para a rede da distribuidora local de energia elétrica, conforme o
ANEXO VII - INDICADORES DE DESEMPENHO E MECANISMO DE
PAGAMENTO.
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Formula: -
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10.2| Edital de Licitacao

Item 8.3. Cada LICITANTE podera concorrer a apenas 01 (um) lote desta
LICITACAO, sendo vedada, ainda, a sua participacio em mais de um lote,
seja através de CONSORCIO ou isoladamente.

8.3.1.Evedadaa participa¢io da LICITANTE em mais de um CONSORCIO.

Esclarecimentos / Sugestdes

Questiona-se o racional que justifique tal regra de restringir a participacio dos
licitantes 4 apenas um lote. Entende-se que os potenciais ganhos sinérgicos e de escala
poderiam trazer maior competitividade ao certame e ampliar o nimero de interessados.

Resposta: Item 8.3 teve alteragio e segue a nova redagdo: Cada licitante podera concorrer a
todos os lotes desta licitaggo.

Resposta: Item 8.3.1: a redagfio serd mantida, tendo em vista que a empresa poderd concorrer
atodos os lotes, entretanto sé poder4 ser consagrada vencedora em apenas um lote, nfio cabendo sua
participag8o em mais de um consércio.

10.3| Edital de Licitacdo - Item 14.3:
10.3.1| Edital de Licitacéio - Item 14.3.3:

14.3.3. A LICITANTE devera comprovar o atendimento 20s indices indicados
neste item, através de demonstrativo de calculo, devidamente assinado por
contador ou técnmico registrado no Conselho Regional de Contabilidade,
tomando por base o balanco patrimonial de que trata a alinea “a”, utilizando
as férmulas apresentadas a seguir:

(i) ILC (INDICE de LIQUIDEZ Corrente) > 1,0

ILC = Ativo Circulante / Passivo Circulante
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(i) ILG (Indice de Liquidez Geral) > 1,0
(17 ]
ILG = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante +
Exigivel a Longo Prazo)

(iii) IEG (indice de Endividamento Geral) < 1,0
IEG = (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo) / Ativo Total
Esclarecimentos / Sugestées

A exigéncia de indices de liquidez e de endividamento é uma pratica em decadéncia na
administragdo piiblica. Isso porque contabilmente é dificil mensurar a qualidade dos ativos e
passivos que compde os balangos, além da potencial distor¢io dos indicadores caso o
denominador seja suficientemente pequeno. Sugere-se que seja adotado o critério de
Patriménio Liquido, pois esta é uma conta que realmente espelha o porte e a capacidade das
empresas de gerar riqueza para seus acionistas. Além disso, ela corresponde a capacidade da
empresa de reinvestir recursos gerados pelo negécio (lucro liquido) dentro da propria
companhia, o que revela muito mais sobre a saiide financeira da empresa.

Resposta: Os indices utilizados estdo em consonincia com os critérios de qualificacio
exigidos pelo art. 31, §5° da Lei n° 8.666/93. Ademais, critérios que incluam lucratividade sdo
vedados pela simula 289 do Tribunal de Contas da UniZo.

10.4| Edital de Licitacfio - Item 18.3

18.3. O capital social minimo de cada SPE ser4 correspondente a 50% do valor
do investimento para a construgio das USINAS que compdes o lote para o
qual a LICITANTE se habilitar. Observando-se o seguinte cronograma para
integralizar de capital:

18.3.1. Previamente 2 assinatura do CONTRATO DE CONCESSAO devera
ser integralizado no minimo o equivalente a 10% (dez por cento) do capital
social previsto no item 18.3

18.3.2. Até o final do 1° ano da CON CESSAO, dever4 ser integralizado a SPE
0 equivalente 15% (QUINZE POR CEN TO) do capital social previsto no item
18.3.

18.3.3. Até o final do 3° ano da CONCESSAO, dever4 ser integralizado 2 SPE
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o equivalente a 100% do capital social previsto no item 18.3.

18.3.4. Até o final do 5° ano da CONCESSAO, dever4 ser integralizado a SPE
o0 equivalente a 100% do capital social previsto no item 18.3.

Esclarecimentos / Sugestdes

Entendemos que seja desnecessaria a alocagdo de 50% do investimento em equity.
Primeiramente, porque restringe desnecessariamente a capacidade da concessiondria captar
recurso com fontes mais baratas de capital. Em projetos de infraestrutura é sabido que a
capacidade de alavancagem pode chegar a até 80% do Capex. O que, portanto, demandaria
um capital remanescente dos acionistas de 20%. Além disso, o cronograma de integralizacio
de capital é descolado do cronograma de desembolsos de investimento, que acontecem nos
primeiros 12 meses da concessio. Sugere-se que a cldusula seja alterada para uma exigéncia

de 20% do valor do investimento e que o capital social seja integralizado até o final do 1° ano
da concessio.

Resposta: Néo foi acatada a sugesto.

10.5| Termo de Referéncia — Item 3.7:

3.7. Etapa de Comissionamento

()

Comissionamento: O Poder Concedente, através do CMOG, tem o direito de
solicitar e ser atendido, em prazo por ele definido, a repeticio dos testes de
comissionamento cujos resultados nio sejam satisfatérios e/ou que os
procedimentos de execugiio nfio atendam ao disposto nas especificacdes, e/ou
ao planejamento desses testes.

Esclarecimentos / Sugestdes

Entende-se que esta exigéncia pode trazer riscos a concessiondria caso nio se tenha
uma clareza de quais as situacées especificas que demandariam a repeticio dos testes de
comissionamento. Sugere-se, portanto, que esta clausula seja suprimida.

Resposta: Sugestfio acatada, item 3.7 no que se refere a Comissionamento sera suprimida.

:"18 \
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10.6|Termo de Referéncia — Item 4.1:

4. DESCRICAO DOS SERVICOS
4.1. PLANO DE IMPLANTACAO

E da responsabilidade do Concessionario o trabalho de elaboracio e entrega
do Plano de Implanta¢io das miniusinas, contendo todo descritivo dos servigos
a serem prestados. Cabera ao Concessionario enviar o Plano de Implantacio
para execucio de todos os servigos ao Poder Concedente no maximo até 15
dias ap6és a assinatura do_contrato, observados os prazos constantes do
cronograma.

Esclarecimentos / Sugestdes

Pela experiéncia com outros contratos, esta exigéncia de entrega do plano de
implantac¢io em 15 dias apés assinatura do contrato parece insuficiente, pois na pratica é um
prazo muito curto para o desenvolvimento do projeto basico que possa subsidiar as
informacdes técnicas para a implantacio.

O prazo ¢ incompativel inclusive com a obrigacdo contratual que estabelece que o
projeto executivo das usinas devera ser entregue em 90 dias apds assinatura do contrato.

Sugerimos que este prazo seja revisto para 90 dias ap6s assinatura do contrato.

Resposta: Sugestdo parcialmente acatada, item 4.1 refere-se a entrega do Plano de
Implantagdo e ndo do projeto executivo conforme exemplificou a empresa em seu esclarecimento.
A redagdo serd alterada para o prazo maximo de 15 dias para o Plano de Implantagfio e mantido os
90 dias para o projeto executivo.

10.7|Caderno de Encargos — Item 3:

10.7.1|Caderno de Encargos — Item 3.16:
10.7.2|Caderno de Encargos — Item 3.17:
10.7.3|Caderno de Encargos — Item 3.37:
10.7.4|Caderno de Encargos — Item 3.41:

3. OBRIGACAO DA CONCESSIONARIA

Sem prejuizo das disposicées contidas no Edital e seus respectivos anexos, em

19
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especial 0o ANEXO IV — MINUTA DE CONTRATO, a CONCESSIONARIA
se obriga a: (...) 20

3.16. Atender a eventuais solicitacdes de carater ambiental feitas pelo Estado
ou por terceiros interessados e legitimados em realizar tais solicitacdes;

3.17. Na exploragdo da concessio, a CONCESSIONARIA devera adotar
medidas para garantir a adesdio, mediante convénio com a Secretaria de
Estado competente, para utilizacio de mio de obra prevista na Politica
Nacional de Trabalho no 4mbito do Sistema Prisional; para ambos os sexos;

3.37. A adocdo de um Sistema de Gestio de Qualidade baseado na norma
ISSO 9.001, quando for o caso;

3.41. Apoiar o fortalecimento do Programa de Parcerias Piblico privadas do
Estado do Piaui através de acdes de comunica¢io em midia social, campanhas
publicitdrias e sites especificos, patrocinios ou doacoes;

Esclarecimentos / Sugestges

Estas exigéncias contratuais geram encargos que oneram a concessio, além de nio
estarem relacionadas diretamente ao escopo principal da PPP. Sugerimos que sejam
suprimidas das obriga¢des impostas A concessiondria.

Resposta: Essa decisdo de modelagem € prépria dos projetos do Estado do Piaui.
10.8| Caderno de Encargos — Item 3.28:

4. OBRIGACOES ESPECIFICAS DA CON CESSIONARIA

3.28. Implantar, em pelo menos um dos municipios onde ficario localizadas
as plantas de geracio das miniusinas, o projeto INOVE —
REVOLUCIONANDO VIDAS, que consistird na requalificacio de escola da
rede publica estadual de ensino, nos termos acima mencionado e definidos
entre a SEDUC e a Concessionaria, e tera como foco principal a realizacdo de
aulas e cursos voltados para formacio e capacitagio da comunidade local em
novos segmentos profissionais e que tenham relagio com a cadeia produtiva e
as potencialidades da regifio, e caber4 a Concessionaria, dentro do projeto de
reforma com modernizacio do espaco, adaptar uma das salas de aula que
devera conter, no minimo:
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a. Sistema audiovisual (projetor, tela, lousa interativa e internet wireless) para
ministrar cursos voltados para segmentos inovadores e disruptivos, que seja
suficiente para acomodar um grupo de, no minimo, 30 (trinta) pessoas, entre
criangas e/ou jovens, adultos ou idosos, sentados;

Esclarecimentos/Sugestdes: Estas exigéncias contratuais geram encargos que oneram
a concessdo, além de nio estarem relacionadas diretamente 2o escopo principal da PPP.
Sugerimos que sejam suprimidas das obriga¢des impostas A concessiondria.

Resposta: Escopo da Parceria Ptiblico-Privada abrange a realizagfo de atividades que gerem
melhorias & populacio dos municipios nos quais ficarfio localizadas as plantas de geracdo de
miniusinas. O objetivo do programa de PPP do Estado do Piaui envolve nfo apenas a execucdo do
objeto principal, mas de atividades que gerem ganhos sociais. Além disso, o item atende o disposto
no art. 23, incisos I e II da Lei n° 8.987/95.

10.9] Caderno de Encargos — Item 4.4.4:
10.9.1| Caderno de Encargos — Item 4.4.5:

44 DA OPERACAO E MANUTENCAO DAS USINASSOLARES
FOTOVOLTAICAS.

4.4.4. Apresentar programa de educaciio ambiental participativo, que priorize
0 uso racional de energia. O referido programa dever4 ser protocolizado junto
a0 6rgdo ambiental competente no momento do requerimento da licenca de
operac¢do ambiental;

a. O programa contari com visitas de escolas publicas e privadas da regiso,
realizando, no minimo, 4 visitas anuais

4.4.5. Elaborar um plano de Marketing para divulgar o projeto de energia
renovavel nas midias adequadas, considerando os aspectos sociais envolvidos
na geracio de energia elétrica e o uso consciente;

Esclarecimentos/Sugestdes

As obrigag¢des ambientais de educagio ambiental poderio ser determinadas pelo 6rgio
ambiental como condicionantes decorrentes do processo de licenciamento ambiental.
Portanto, entendemos que deveriam ser retiradas para evitar redundincia e eventuais sobre
custos a concessiondria.
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Resposta: A elaboragdo do programa de educacio ambiental estd inserida dentro do
procedimento de licenciamento ambiental, quando do requerimento da licenga de operagdo,
conforme descrito no item 4.4.4. Assim, nfo ha risco de redundancia, uma vez que o Orgdo ndo
exigird o que ja lhe foi apresentado. Ademais, o plano de marketing néo faz parte de condicionantes
ambientais, ndo havendo, portanto, o risco sustentado.

10.10| Indicadores de Desempenho e Mecanismo de Pagamento — Item 6.3:

6.3. Em até 5 (cinco) dias apo6s o término de cada més, a concessionaria devera
enviar ao gestor de pagamentos uma fatura, para cada usina solar
fotovoltaica, discriminando:

a. A contraprestacdo publica devida na forma da proposta econémica;
b. Os redutores eventualmente aplicaveis na forma do item 7 deste anexo; e

¢. O valor final a ser pago pelo gestor de pagamentos como remuneracio do
contrato, indicando, ainda, o valor dos impostos e encargos incidentes para
deducio na fonte, na forma de legislagdo aplicavel.

Esclarecimentos/Sugestdes

Mais uma vez nio fica claro a forma como ser4 apurada a contraprestacio, além disso,
entende-se que o faturamento deveria ser autorizado por LOTE, e nio ser por usina solar
posto que o objetivo de compensacio da energia consumida pelo estado é 0 mesmo. Entende-
se que tal procedimento s6 traz mais complexidade e burocracia ao processo de pagamento
das contraprestacdes.

Resposta: Conforme o ANEXO III — DIRETRIZES PARA ELABORACAO DA
PROPOSTA ECONOMICA, a CONCESSIONARIA apresentard a  proposta da
CONTRAPRESTACAO PUBLICA MENSAL MAXIMA DO LOTE, definida no item 3.3: “A
LICITANTE devera apresentar a proposta da CONTRAPRESTACAO PUBLICA MENSAL
MAXIMA DO LOTE A QUE PRETENDE CONCORRER, observando que esta € o total da soma
da CONTRAPRESTACAO PUBLICA MENSAL MAXIMA DAS 02 (DUAS) MINIUSINAS do
respectivo lote, a constar no PLANO DE NEGOCIOS de cada uma delas...".

Salienta-se que foi considerada a CONTRAPRESTACAO PUBLICA EFETIVA por
USINA SOLAR FOTOVOLTAICA, de modo que ao iniciar o comissionamento de uma das
USINAS do lote poderd a CONCESSIONARIA receber a CONTRAPRESTACAO PUBLICA
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EFETIV A referente a esta antecipadamente. T#o logo, inicie-se o comissionamento da outra USINA -
do Lote, a CONCESSIONARIA recebera mais uma CONTRAPRESTACAO PUBLICA EFETIVA, .22 )
antecipando os seus ganhos financeiros e aumentando a atratividade da PPP.

Ademais, considerando que a licitagdo é dividida por lotes, para fins de sele¢&o da proposta
mais vantajosa ao Estado, deve ser observado o item 3.3 da minuta do Edital “A LICITANTE devera
apresentar a proposta da CONTRAPRESTACAO PUBLICA MENSAL MAXIMA DO LOTE A
QUE PRETENDE CONCORRER, observando que esta € o total da soma da
CONTRAPRESTACAO PUBLICA MENSAL MAXIMA DAS 02 (DUAS) MINIUSINAS do
respectivo lote, a constar no PLANO DE NEGOCIOS de cada uma delas, conforme subitem 3.2
deste Anexo. ”. Ademais, o vencedor de cada lote assinar4d um contrato para cada miniusina,
havendo a separagdo do objeto. Assim sendo, na fase de execugdo contratual dever se observar as
regras de cada contrato de forma individualmente, sendo também assim a emissio da fatura e
pagamento.

10.11] EVTEA e Juridico — Item 5.3.1.5:

5.3.1.5 ESTIMATIVA DOS FLUXOS DO PROJETO

Tabela 7 — Resumo dos indicadores de retorno financeiro:

Taxa Interna de Retorno o

(TIR) 10,03%

Valor Presente Liquido

(VPL) RS 2.802.973,85

Esclarecimentos/Sugestdes

Ainda que o plano de negécios que embasa o projeto seja referencial e nio vinculante,
identificamos uma série de inconsisténcia que comentamos a seguir:

(i) Aliquota de PIS/Confins informada de 9,25%, porém o calculo foi
efetuado com aliquota de 3,65%, fruto da tributagiio por lucro presumido

(i) A modelagem ainda que em moeda nominal, deveria considerar a
atualizacfio dos pregos de todos os insumos de OPEX para data de referéncia de 12
meses posteriores. Em outras palavras, se a orcamentacio se baseou a precos de
mar¢o/2019, e o contrato comecasse a vigorar a partir dessa data, ainda assim os
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valores deveriam ser levados para data de mar¢o/2020, uma vez que a operacio s6
comec¢a um ano apos a implantacio dos sistemas. O mesmo conceito é aplicavel aos
dados de contraprestacdo. Ou seja, no ano 01 da concessio ja deveria se considerar
a inflacio.

(iii) Os resultados da modelagem estio nominais, e nio sio explicados nos
quadros de resultados. Isso poderia levar a uma confusio dos investidores, uma vez
que poderiam entender que a TIR é de 10% em termos reais.

(iv) A taxa de desconto em termos reais é de 4,7% e a TIR real é de cerca de
6%. Uma vez que 0o EVTEA nio especifica o racional para base de calculo da hurdle
rate (ou taxa de atratividade), questiona-se quais os parimetros embasaram esta
modelagem, que parece substancialmente baixa para gerar atratividade para
potenciais investidores sérios.

(v) Nas premissas técnicas, poderia ter sido considerado o arrendamento
dos terrenos como custo operacional e nio como CAPEX.

(vi)Nio fica claro se o terreno sera parte dos bens reversiveis da concessao,
especialmente nos casos das usinas conceituadas como privadas.

(vii) O valor médio de CAPEX por capacidade instalada é de cerca de
R$ 4.400/MWp, o que parece ser abaixo de outras referéncias de projetos desta
natureza

(viii) Uma vez que nos casos em que a miniusina serd implantada em

terrenos ja conhecidos, ndo ghd nenhuma meng¢io acerca dos custos de reforcos dos
alimentadores para o ramal da concession4ria (REN 482/2012).

Respostas:

Item 1) O Plano de Negécio de Referéncia utilizou-se como premissa o regime tributério
“Lucro Presumido”, em que o calculo do PIS/PASEP € de 0,65% e COFINS de 3,00%. Vale destacar
que o regime tributrio adotado no Plano de Negécio de Referéncia ndo ¢ vinculante, podendo a
CONCESSIONARIA adotar o regime tributario de Lucro Real,

Item ii) Conforme explicitado no EVTEA, Tabela 5 4, os valores do OPEX j4 consideram a
corregdo pela inflagdo, estimado pela Tabela 5.5, ja estando, portanto, em consonincia com o
mencionado pelo reclamante,
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Tabela 5.4 Discriminacao do OPEX

OPEX,
3 Monitorsmento Furtas, " Verificadar Despesas com Desperas com
Ano Toal Custa de Seguron e Manutencioda | Moniteramento fempress g catidlieb & "Es‘g:i‘;‘i:“ AGRESPY T Snendiente Comusicigia Pessoal
Dispunibilidade Garantiss usina (reanota) abalroaments

RSLIGCL9I49

Tabela 5.5 Estimativa de inflacdo

Ano Inflacio
2019 3.87%
2020 3.96%
2021 3.83%
2022 3.71%
2023 3.72%
2024 3,72%
2025 em diante 3.72%

Fonte: Banco Central (BACEN) - fevereiro de 2019

Item iii) Na defini¢do da Taxa Minima de Atratividade, ela explicita que est4 incluindo a
taxa de inflagdo, inclusive todos os fluxos de caixa. Portanto, quando se observa o quadro de
resultados, esses estfo em termos nominais conforme Tabela 7. Contudo, vale destacar que o
resultado da Taxa Interna de Retorno em termos reais equivale a 6,04%.

Item iv)

O Plano de Negdcio de referéncia tem o objetivo de analisar se o objeto proposto € atrativo
ou ndo. Assim, necessita-se da verificacio dos custos de capital para comparar com outros
investimentos financeiros.

Para isso, utiliza-se 0 WACC - Weighted Average Capital Cost (Tradugdo livre: Custo
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Meédio Ponderado do Capital) que tem o objetivo calcular o custo de capital em uma andlise de
retorno sobre o investimento, indicando o seu nivel de atratividade minima. De outro modo, ele é o
retorno que vocé esperaria ter em outros investimentos mais seguros do que o empreendimento
analisado. O calculo do WACC pode ser dividido em duas partes:

1) calcula-se o custo de capital proprio;
2) calcula-se o custo de capital de terceiros.

Quanto ao célculo da primeira parte do WACC, tem-se que o custo do capital préprio é uma
medida subjetiva. Normalmente, & utilizado a metodologia CAPM - Capital Asset Pricing Model
(Tradugio livre: Modelo de Precificagio de Ativos F inanceiros). Este modelo mostra o retorno que
um investidor aceitaria por investir em uma empresa. Trata-se de uma maneira de encontrar uma
taxa de retorno exigido que leva em conta o risco sistemdtico (nfio diversificavel ou risco de
mercado), por meio do coeficiente Beta.

Em outras palavras, o CAPM calcula o retorno que os “acionistas™ esperam obter por terem
injetado dinheiro na companhia. Trata-se do custo de oportunidade dos acionistas por estarem
investindo no projeto em quest&io e ndo em ativos mais Ou menos rentaveis.

A taxa livre de risco € o retorno esperado para um investidor que deseja adiar sua decisdo de
consumo sem se expor a qualquer tipo de risco financeiro. Sendo assim, essa foi calculada com base
na media aritmética do rendimento dos titulos do governo dos Estados Unidos com vencimento de
dez anos no periodo compreendido entre janeiro de 1995 e dezembro de 2017, o que resultou em
uma taxa de juros anual média de 4,07%.

Ja o Coeficiente Beta representa o risco sistematico da empresa refletindo caracteristicas tais
como o setor em que a empresa atua, etc. Para o caso deste Plano de Negoécio de referéncia, utilizou-
S¢ os retornos semanais obtidos no perfodo de cinco anos, de 1° de janeiro de 2012 a 31 de dezembro
de 2016, obtendo assim o Beta do setor elétrico brasileiro de 0,4818 foi obtido apos a aplica¢do da
estrutura média de capital. Fonte utilizada ANEEL.

O prémio de risco de mercado representa o adicional que um investidor espera ganhar acima
do titulo livre de risco ao aplicar em uma carteira ampla do mercado de ag¢des. O prémio de risco de
mercado foi calculado por meio da diferenga entre os retornos médios da taxa livre de risco e do
indice Standard & Poor’s 500 (S&P) com reinvestimento de dividendos, que é composto pelas
acdes ordindrias das quinhentas maiores empresas norte-americanas em capitalizagio de mercado,
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negociadas na Bolsa de Valores de Nova York, a NYSE. O periodo selecionado foi compreendido
entre janeiro de 1988 e dezembro de 2017, o que resultou em uma taxa anual média de retorno de
mercado de 6,64%.

Risco pais € um tipo de risco utilizado para orientar os investidores estrangeiros sobre
situagdo financeira de um determinado mercado. Este é um indice muito utilizado por exemplo por
investidores institucionais para a tomada de decisdo de investimento ou n3o em paises emergentes,
o EMBI+ € calculado utilizando-se pontos base onde cada ponto equivale a 0,01 pontos percentuais
de prémio acima do rendimento dos papéis da divida das EUA. Por exemplo, se o risco Brasil for
de 200 pontos os estrangeiros “mereceriam” um prémio de 2% de rendimento acima do papel

americano. O valor do indice se encontra na casa dos 388 pontos, portanto a taxa livre de risco é de
3,88%.

Desta forma, é possivel calcular o Custo de Capital Proprio Nominal Americano que alcanga
0 patamar de 11,56%. Contudo, deve-se descontar a taxa de inflagdo americana no modelo, para
encontrar o valor efetivo do custo de capital proprio. Quando falamos sobre a inflac&o nos Estados
Unidos, referimo-nos maioritariamente inflagdo baseada no indice de precos ao consumidor, ou
seja, IPC. O IPC americano reflete a evolucdo dos pregos de um pacote de produtos e servigos
padrio que as familias na Estados Unidos adquirem para consumo. Para determinar a inflagdo,
compara-se percentualmente o nivel IPC de um determinado periodo em relagdo ao nivel do periodo
anterior, sendo o resultado de 2,24%. Com 1sso, o resultado do Custo de Capital Proprio real
americano ¢ de 8,71%. Contudo, para o célculo da Taxa Minima de Atratividade em termos reais
na moeda nacional, deve-se descontar a taxa de inflagdo brasileira de longo prazo. Sendo assim,
dado a expectativa de inflagdio de fevereiro de 2019 de 3,72%, portanto, em termos reais, a Taxa
Minima de Atratividade alcanga o valor de 4,81%. Este valor representa 0 WACC partindo da
premissa de utilizagdo apenas do Custo de Capital Préprio, pois a ponderagdo com o capital de
terceiros seria zero.

Portanto, de maneira objetiva, o critério usado para a definigdo da aceitacdo ou ndo do
projeto € se a TIR for maior que o custo de capital (investimento no mercado financeiro), aceita-se
0 projeto; se for menor, rejeita-se o projeto. Sendo este, um critério objetivo em que garante que a
concessiondria esteja obtendo, pelo menos, sua taxa requerida de retorno.

Vale reiterar que o plano de negécio ¢ de referéncia, ou seja, cabera a concessionaria utilizar
de sua expertise de mercado para encontrar mecanismos distintos de custeio, alcangando maior
eficiéncia em seu arranjo proposto. Portanto, podendo proporcionar retornos maiores do que
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previstos no plano de negécio.

Item v) O Plano de Negodcio de Referéncia, em que a CONCESSIONARIA ndo dispde de
terreno publico para construgdo da USINA SOLAR FOTOVOLTAICA, de minigeragio distribuida,
considerou que a CONCESSIONARIA far4 a aquisigdo do terreno, como referenciado no CAPEX
inicial. Salienta-se que o terreno é considerado bem reversivel, portanto devera ser transferido ao
patriménio e de forma integral ao PODER CONCEDENTE, sem quaisquer 6nus, nfo sendo possivel
viabilizar o intento por meio de arrendamento, como manifestado pela consulta piblica.

Item vi)
Conforme o CONTRATO, o terreno é considerado como BEM REVERSIVEL, a saber:

1. Os termos destacados em caixa alta neste instrumento terdio o significado
constante no item 1 (um), Capitulo I, do EDITAL de CONCORRENCIA N°
/2019 do Estado do Piaui.

iii. BENS REVERSIVEIS: bens, integrantes ou nfo do patriménio da
CONCESSIONARIA, necessarios a prestacio adequada e continua dos
servicos relativos ao OBJETO DA CONCESSAO e que, ao término do
CONTRATO, serdo transferidos ao patrimé6nio do PODER CONCEDENTE.

[.]

.5. Integram os BENS REVERSIVEIS da CONCESSAOQ:

a. Todos os terrenos, estruturas, construgdes, equipamentos, maquinas, aparelhos,
acessorios e, de modo geral, todos os demais bens vinculados & execucio das obras
€ prestacdo dos servigos e atividades referentes 8 CONCESSAO.

b. Também integram os BENS REVERSIVEIS as dreas, instalagdes e plantas
pertencentes as Miniusinas Fotovoltaicas, sendo de responsabilidade do PODER
CONCEDENTE a sua operago ao término do prazo contratual, incluindo servigos
de p6s-operagio.

Item vii)

28
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O Plano de Negécio consiste em modelo de referéncia para apresentacéo da oportunidade de .
investimento aos empreendedores interessados, dotado de premissas e de pesquisas de mercado. e

A proposta financeira do particular dependera das suas condiges de custo, técnica e de
financiamento. De maneira que o licitante vencedor sers aquele que apresentar a maior eficiéncia,
em outras palavras, aquele que conseguir minimizar o uso de recursos que consigam atender com
plenitude as clausulas do edital, seus anexos e contrato.

Ademais, € relevante constar que o Plano de Negécios de Referéncia foi desenvolvido a
partir de tecnologias recentes, mas que néo limitam a escolha da CONCESSIONARIA, em termos
tecnoldgicos. Portanto, a CONCESSIONARIA poderd por livre escolha, com base em sua expertise
de mercado, adaptar a construcéio do empreendimento, de forma mais rentavel, em conformidade
com o contrato.

Item viii). De fato, os custos envolvendo a necessidade de eventuais reforgos nos
alimentadores n#o estdo inclusos. Contudo, estes custos somente serfio detectados apos consulta de
acesso, podendo existir ou ndo.

10.12| EVTEA e Juridico — Item 5.3.1.5:

S. Modelagem econémico-financeira
5.3.1.5 ESTIMATIVA DOS FLUXOS DO PROJETO
Esclarecimentos/Sugestdes

Naio foi previsto reinvestimentos ao longo dos 25 anos, e é sabido que a vida wtil dos
inversores fotovoltaicos é de, em média, 10 anos. Assim, entende-se que deveria ocorrer dois
ciclos de reposiciio destes equipamentos ao longo da concessio, ou alternativamente, um
decaimento da eficiéncia na produgio de energia a ser compensada. Isto gera um efeito direto
na modelagem econdmico-financeira e, por consequéncia, no valor teto da contraprestacgio.

Resposta: Atualmente, os fornecedores indicam uma vida util em média de 10 anos, dentro
do padrdo ideal de eficiéncia. Contudo, no mercado, hd fabricantes que oferecem Inversores com
assisténcia técnica que pode ser estendida por até 25 anos, a critério da CONCESSIONARIA. Além
disso, nada impede que a posteriori da vida ttil garantido pelo fabricante, estes equipamentos
continuem sendo utilizados com o padr@o minimo de eficiéncia exigido. Salienta-se que ha
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previsibilidade no estudo, da despesa com manuteng&o do empreendimento, recurso este necessario,
para realizagéo de reparos de modo a garantir as condigdes adequadas dos equipamentos. 30

10.13| EVTEA e Juridico — Item 5:

No plano de negécios referencial, menciona-se que:
S. Modelagem Econdmico-Financeira
Em ambos os cendrios foram consideradas as seguintes premissas:

a) Placa Fotovoltaica de 340 wp (trezentos e quarenta watts pico), com
eficiéncia de producio de energia elétrica de 17,4% (dezessete inteiros e
quatro décimos por cento);

b) Constante de producio de energia elétrica, ao longo dos 24 (vinte e quatro)
anos de funcionamento da USINA SOLAR FOTOVOLTAICA, de 650.000
KWh/més (Seiscentos e cinquenta mil Quilowatts hora);

¢) Constante de desempenho do painel solar ao longo dos 24 (vinte e quatro)
anos de funcionamento da USINA SOLAR FOTOVOLTAICA;

d) Reajuste médio de 25% (Vinte e cinco por cento) a distribuidora Equatorial;

e) Informacdes técnicas previstas no programa ESPECTRO para fins de
identificagfio da irradiagio solar;

Esclarecimentos/Sugestges

A conta do beneficio econdémico esperado, em que aponta-se uma economia de 18%
com a implementagdo do projeto nos parece falaciosa, uma vez que assume, sem nenhuma
justificativa do racional adotado, um reajuste de 25% das tarifas de energia da concessiongria
antes do inicio da operac¢io das miniusina. Caso esta premissa seja suprimida, o que se verifica
¢ que, dado o patamar atual das contas de energia, a compensa¢io a ser realizada frente ao
pagamento publico a ser efetuado para remunerar os investimentos com a PPP, geram uma
conta 4% superior a situa¢do atual. Além disso, as UCs que terdo suas contas de energia
compensada nfo sdo evidenciadas no estudo, podendo trazer distor¢des no calculo.

Sugestdes para que o detalhamento do calculo seja melhor explicitado para realmente
demonstrar a economia de 18% com o empreendimento conforme mencionado.
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Resposta: A estimativa de economia ao poder publico considerou as condigdes .
macroecondmicos na época da realizagdo do EVTEA, conforme demonstrado pelo referido estudo. (31
Condiges estas de elevac8o tarifaria da energia elétrica em valores bem superiores a inflagfo,
juntamente com a cobranga de bandeiras tarifarias. Salienta-se que o valor de referéncia da tarifa
média de energia elétrica foi calculado no segundo semestre de 2017, na transicdo do reajuste médio,
de 27,63%. A Nota Técnica n® 248/2017 - SGT/ANEEL, j4 apontava por reajuste reprimido, tendo
em vista que o mais adequado pela referida Nota era de reajuste médio de 37,07% e ndo 27,63%. O
estudo, portanto, considerou-se, para efeitos de estimativa, o reajuste de 25%, do preco da tarifa de
referéncia, acrescido de inflagdio do ano de 2019, prevendo a OPERACAO para 2020. Reitera-se
que a estimativa de economia de energia elétrica depende de intimeras varidveis, que podem ou nio
ser concretizadas, no entanto observa-se que h4 fortes indicios de economia efetiva ao poder puiblico.

10.14| EVTEA e Juridico — Item 7.2:

7.2 FASE DE OPERACAO

N° 13 — Incerteza: Ndo pagamento/atraso do pagamento por parte do PODER
CONCEDENTE

Quem assume o risco: CONCESSIONARIA

Esclarecimentos/Sugestdes

O risco de inadimpléncia do poder concedente niio deveria ser retido pelo lado privado,
que nio tem capacidade de controla-lo ou geri-lo. Sugestio de rever entendimento.

Resposta: A observag#o est4 correta. Trata-se de risco do Poder Concedente.

11. A Empresa SINART, por meio de seu representante, o sr. Robson Silva, nos enviou
a manifestacdo a seguir: - " '

11.1. No EVTEA disponibilizado ao publico, existe a exigéncia: “Para concorrer a
licitacfio os participantes poderio se apresentar individualmente ou em forma de consorcio e
deverdo comprovar no minimo um ano de operacio direta de usinas de geracio de energia
solar fotovoltaica em compensa¢io de créditos energéticos em empreendimentos com
capacidade de geracio superior a 2,5 MW. »

Entendemos que a exigéncia de qualificacdo técnica através de atestados que
comprovem a experiéncia em operacio de minisuinas fotovoltaicas, com capacidade de
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geracdo d 2,5 MW, como exposto acima, ird restringir sobremaneira a participacio de .
empresas interessadas nesse certame, o que contraria os principios quem que se baseiam as (32
licitagdes piiblicas. Sendo vejamos: A ANEEL em seu site informa no seu Banco de
Informagdes de Geracdo existirem 84 miniusinas/usinas instaladas no pais, em julho de 2019,

com capacidade igual ou superior a IMW, conforme pode ser visto em relatério anexo. Estas

84 minisuinas/usinas pertencem, na sua maioria, a 16 grandes grupos econdémicos, que em tese,

detém o atestado de capacidade solicitado. Apenas para exercicio do quanto restritivo é esta
exigéncia, se apenas 50% delas participarem neste certame e admitindo que cada uma
ganhasse um lote, como preconizado no edital, nio haveriam outros concorrentes nacionais.

SUGESTAO

Que seja considerada para efeito de atendimento de Qualifica¢io Técnica a
possibilidade de participacio de medias empresas reunidas em Consorcio, que comprovem a
operacio e manutencio das miniusinas, equivalente a uma capacidade instalada de geracio
de energia fotovoltaica total de S00KWp de micro e miniusinas, de sua propriedade e/ou
locadas, aceitando um somatério das capacidades destas usinas, desde que todas participantes
do Sistema de Compensacio de Energia de acordo com a REN 482 — ANEEL, e devidamente
legalizadas, junto ao CREA. ‘

Como forma de selecionar a participa¢io de empresas que efetivamente tenham
condicdes técnicas de implantar, operar e manter a miniusina ofertada, apesar do nivel de
complexidade para operacio e manuten¢io serem muito inferiores a complexidade de
implantacio, se poderia exigir no edital um seguro de desempenho operacional elevado que
desse seguranca a Contratante de que tanto a implantacio, quanto a operacio e manutencio
seriam executadas dentro dos prazos e das normas técnicas estabelecidas.

Como a grande maioria destas miniusinas instaladas no pais, aconteceu nos wltimos 2
anos, seria por demais restritivo que o Concorrente tivesse operado ou dado manutengio por
um ano. Desta forma a comprovacio de que a miniusina é de propriedade ou locada pelas
empresas participantes de um consorcio, poderiam ser aceitas, até porque o nivel maior de
complexidade destes sistemas nio est4 nem na opera¢io nem na manutencio.

Conscio de que o pleito formulado permite uma participa¢io de um niimero maior de
empresas com possibilidade de melhores resultados para o Estado do Piaui, agradecemos
antecipadamente.

Resposta: O atestado de capacidade técnica refere-se gerag@o de 2,5 MWP, haja vista que
0 objeto da PPP € o servigo de compensacéo de créditos de energia elétrica.

Governo do Estado do Piaui Gestao@ppp.pi.gov.br
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em%p Piaui

GOVERNQO DO ESTADO

Assim, esgotada a fase de didlogo publico que marcou o inicio dos procedimentos
licitatérios, sugere-se que os autos sejam encaminhados para a comissdo de licitagdo, com a 33/
informag&o de inexistirem contribui¢des quanto a Minuta de Edital e seus anexos, e a ainda o retorno
dos autos para a Procuradoria do Estado do Piaui, com o intento de manifestacdo desta.

Teresina, 23 de agosto de 2019.

oo torn, aclhe 1 oo ot o
Erica Feitos &elhoo@:‘i%lﬂho de Andrade “&m&/

Cgordenagﬁo e Projeto

Aprovo. Junte-se aos autos para devida instrugdo processual e para encaminhamento a
Comisséo de Licitag&o e posterior retorno para a Procuradoria Geral do Estado.

Superintendente de Patcerias e Concessdes

Governo do Estado do Piaui Gestdo@ppp.pi.gov.br
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