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1. INTRODUCAO

O trabalho que ora se apresenta trata da fundamentagdo juridica do projeto de
concessdao de uso do Complexo Hoteleiro Serra da Capivara, cuja iniciativa nasceu da
necessidade de incrementar ao setor de turismo da regiéo.

O estudo esta dividido em 3 sessdes. A primeira consiste na analise comparativa
dos possiveis modelos de concessdo para 0 equipamento e serve como justificativa para a
escolha da concessdo de uso com destinacdo especifica. A segunda parte trata da titularidade
dos imoOveis onde sera operada a concessdo e, por fim, a terceira etapa apresentas as
caracteristicas gerais de edital, contrato e dos demais elementos que irdo reger a relacéo
contratual que se estabelecera entre 0 Poder Concedente e o parceiro privado que se habilitar,
através do procedimento licitatorio, a explorar o bem.

E importante que o modelo de governanga proposto para gestdo do Hotel envolve
a utilizacdo do bem publico pelo setor privado, mas sendo preservada a destinacao que lhe foi
atribuida quando de sua implantacdo. A Concessionaria que se habilitar a concessdo do bem
publico devera modernizar, ampliar e otimizar o uso do equipamento com vistas a alcancar
melhores resultados na utilizacdo especifica, assim como possibilitar a incorporacdo de novas
atividades voltadas ao melhor aproveitamento do espaco e do imdvel existente.

2. CONTEXTUALIZACAO

O municipio de S8o Raimundo Nonato faz parte da Macrorregido do Semiarido
Piauiense, territério da Serra da Capivara e fica a 576 km de Teresina. Dentro da area do
municipio fica inserido o Parque Nacional Serra da Capivara, patriménio da humanidade
protegido pela UNESCO, e principal ponto turistico.

O parque abriga o maior e mais antigo sitio arqueolégico das Américas, com
registro de figuras rupestres tombadas como Patrimdnio Cultural da Humanidade pela
UNESCO, nele podem ser encontrados varios sitios estudados pela Fundacdo do Homem
Americano.

O Parque foi criado pelo Decreto n° 83.548, emitido pela Presidéncia da
Republica em 5 de junho de 1979, com a finalidade de proteger um dos mais importantes
exemplares do patrimdnio pré-histérico do pais. E uma unidade de conservacio arqueoldgica
com riqueza de vestigios que se conservaram durante milénios.

O patriménio cultural e os ecossistemas locais estdo intimamente ligados, pois a
conservacao dos recursos culturais depende do equilibrio dos recursos naturais, sendo este
altimo o orientador para o zoneamento, a gestao e o uso do Parque pelo poder publico.

O acesso ao Parque Nacional da Serra da Capivara, conta com rodovias estaduais
e federais em bom estado de conservacdo e com um Aeroporto Internacional. Tais
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infraestruturas visam garantir o acesso ao ber¢co do Homem Americano, e objetivam fomentar
0 potencial turistico da regido.

A vocacdo da regido esta voltada para a promocéo do turismo cultural, ecoldgico,
de aventuras e lazer contemplativo. Além disso, é objetivo do governo do Estado promover o
uso efetivo da infraestrutura logistica existente, a exemplo do Aeroporto Internacional de S&o
Raimundo Nonato, atualmente subutilizada, de forma que haja o aproveitamento dos
equipamentos com o turismo regional e internacional.

Desde 2017, o Hotel Serra Capivara encontra-se em operagdo fundamentada em
uma permissdo de uso gratuita. O permissionario investiu, até dezembro de 2018, cerca de
R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) e tem média de ocupacdo de 20% das unidades de
hospedagem.

3. MODELAGEM JURIDICA

O estudo contido no produto 03 — MODELAGEM JURIDICA é composto dos
seguintes subprodutos:

. INTRODUCAO JURIDICA

. EDITAL DE CONCORRENCIA

. ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

. ANEXO Il - MODELO DE DECLARACOES

. ANEXO Il - MODELO DE PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

. ANEXO IV - CARTA DE CREDENCIAMENTO E PROCURACAO
. ANEXO V — MINUTA DE CONTRATO

O modelo de gestdo ideal para esse empreendimento é a parceria entre o Estado e
um ente privado, modelada através da concessdo de uso, com o objetivo de efetivar a
integracdo e implantacdo de atividades publicas de interesse geral, ndo confundindo com a
prestacdo de servicos publicos - que neste modelo é totalmente inexistente - e tornando o
Hotel Serra da Capivara um empreendimento capaz de maximizar a sua utilidade publica e
social em atendimento ao dever do Estado de fomentar atividades econémicas para sociedade,
conforme previsto, dentre outros, nos artigos 170 e 215 da Constituicdo Federal e 183 da
Constituicdo do Estado do Piaui.

Nesta perspectiva, a Concessdo de Uso, com destinacdo especifica e a titulo
oneroso, possibilita a exploracdo adequada do imodvel para o fim que se destina, com
remuneracdo para a Administracdo pelo uso do bem pela iniciativa privada e com garantia,
ainda, de execucdo das obras necessarias para modernizacdo do equipamento, com
preservacao e valorizacdo do ativo imobiliario, execucdo de politicas de fomento a atividade
téxtil e de servicos no Estado, que serdo executadas de forma menos onerosa para o Poder
Publico.
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A Suparc contou, ainda, com fundamento no Contrato n. 02/2017-SEADPREV, com o
apoio institucional da Fundagcdo Getulio Vargas para a elaboragdo, analise, alteracdo e
adaptacdo dos estudos realizados, bem como com a participacdo ativa da Empresa de Gestéo
de Recursos do Estado do Piaui.

Considerados em conjunto, os estudos técnico, juridico e economico-financeiro
conferem ao mérito do ato administrativo o argumento de eficacia, eficiéncia e da moralidade.
Com a autorizacdo legal para utilizagdo onerosa do imével, bem como a autorizagdo dada pelo
Conselho Gestor de Parcerias para realizagdo do procedimento licitatério, realizacdo do
didlogo publico e publicagdo na imprensa oficial, ficam formalmente atendidos os principios
da legalidade, publicidade e da moralidade.

Com a realizagéo da licitacdo, atende-se ao principio da impessoalidade e, novamente, ao
da moralidade, diligéncias, estas necessarias em funcdo do disposto nos artigos. 37 da
Constituicdo Federal e 39 da Constituicdo do Estado do Piaui. Por fim, s&o observadas, ainda,
as Leis Federais n. 8.987/95, n. 8.666/93, Codigo Civil e Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro, Lei do Processo Administrativo no &mbito da Administracdo Publica do
Estado do Piaui, além das demais normas indicadas ao longo dos estudos.

4. DA TITULARIDADE DOS BENS PUBLICOS CONCEDIDOS

O escopo do projeto do Complexo contempla dois imdveis a serem concedidos, quais
sejam: um hotel e um terreno, ambos de propriedade do Estado do Piaui.

No primeiro imovel esta localizado o Hotel Serra da Capivara, registrado no Cartério
do 1° Oficio e Notas da Cidade de Sdo Raimundo Nonato, Livro de Imdveis, Registro Geral,
Livro 2-X, a fl. 205, sob a matricula n® 7568, datada do dia 02 de dezembro de 1985.

Ja o0 segundo imdvel tem area totalmente livre para constru¢cdo do novo hotel,
conforme previsto no Estudo Técnico Operacional, registrado no Cartério do 1° Oficio e
Notas da Cidade de Sdo Raimundo Nonato, Livro de Imdveis, Registro Geral, Livro 2-Q, a fl.
06, sob a matricula n° 5573, datada do dia 20 de abril de 1982.

Considerando que os imdveis encontram-se registrados no nome da RIMO, 6rgao que
estd em fase de liquidacdo, conforme Lei n° 4.382, de 27 de marco de 1991, regulamentada
pelo Decreto 15.575 de 19 de marco de 2014, é imperioso traze a baila os seguintes
dispositivos.

Conforme inciso VII do Art. 60, da Lei n® 4.382 — “Transferir o acervo material e
patrimonial do 6rgdos e entidades extintos ou absorvidos, para as suas destinacdes ”, e Art.
61 da referida Lei, que versa: “O Estado sucedera a entidade que foi extinta ou absolvida em
seus direitos e obrigagdes decorrentes de normas legal ou contratual, podendo declarar
extintos 0s que nao tiverem sido constituidos na forma legal.

Dispositivo esse que coaduna Decreto 15.575, Art. 2°, Compete a Secretaria de
Administracdo “supervisionar a implementa¢do das atividades relacionadas com 0S
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controles relativos ao processo de liquidacdo e, ainda, a conservacdo, manutencdo e ao
acesso ao acervo documental da entidade, bem como a geréncia e a recolocacdo dos seus
recursos humanos e a alienagéo do seu patrimonio (...) .

Da exegese do art.2° do referido decreto, a Secretaria de Administracdo, 6rgéo
responsavel administrar o acervo patrimdnio do Estado, executar também o patrimdnio da
REDE RIMO é competente para a gerir os imoveis da REDE RIMO, podendo conceder 0 uso
dos equipamentos.

5. DA FINALIDADE DA CONCESSAO E DA MODELAGEM JURIDICA ADOTADA

NO PROJETO
A modelagem juridica apresentada pelo Governo do Estado reflete o tipo
contratual utilizado pela administracdo para oferecer o substrato juridico necessario para
garantir a legalidade do projeto de utilizagcdo de bem publico por parceiro privado, qual seja a
concessao de uso, com destinacdo especifica. Ao propor uma concessdo de uso com
destinacdo especifica, a SUPARC utilizou o instrumento legal adequado para conferir ao
parceiro privado, vencedor da licitagdo, seguranca contratual e de governanca suficientes para

executar um contrato de longa duracdo com elevado investimento.

Acresce-se a fundamentacdo que a escolha do melhor modelo juridico para a
implantacdo do projeto deve cotejar, necessariamente, o equilibrio entre as melhores praticas
de gestdo de recursos publicos e o atendimento a principios constitucionais da acdo estatal

como agente fomentador da atividade econdmica, conforme preceitua o artigo 170 da CRFB.

A Constituicdo da Republica define que, dentre as fungdes estatais, esta o papel de
agente normativo e incentivador da atividade econdmica. A Constituicdo do Estado do Piaui,
por sua vez, abriga os mesmos principios e define em seu artigo 183, paragrafo primeiro que:
“o0 Poder Publico exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento da atividade econémica.”

Contudo, o desenvolvimento das demandas estatais por obras e equipamentos e a
presenca do Estado Social, provocaram um crescimento desmensurado do Estado e ndo se
mostraram eficazes na manutencdo do progresso e desenvolvimento econdmico sem que para
isso fosse necessario um progressivo aumento nas cargas tributarias.

Como consequéncia, as economias perceberam o equivoco da maciga presenga

estatal associada a incapacidade de pagamento de excessiva carga tributaria pela populacéo,
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para custear tamanhas intervencGes e o que se instalou foi o inverso. Nascia ai o Estado
minimo, pautado pela retirada das excessivas intervengdes estatais na economia, reducdo da
carga tributaria em muitos paises, além da concentragdo da atividade estatal na regulacdo das
atividades desenvolvidas no ambito da prdopria administracéo publica.

Na esteira deste fendmeno, surgiu o Estado colaborativo, onde as parcerias com a
administracdo publica foram fortalecidas. Os particulares, através das concessdes, exploram
ativos publicos, entregando a populacdo servigcos publicos ou atuando como indutor de
desenvolvimento. Essas parcerias surgiram, pois, em razdo de que muitos servicos publicos,
que devem ser garantidos pela administracdo, podem ser executados por particulares, o que
garante ao Estado maior capacidade de entrega e resultado na prestacdo dos servicos, pois o
engessamento administrativo ndo é tdo presente nas relagdes privadas.

No Brasil, desde o advento da Lei de concessdes de servigos publicos, em 1995,
observa-se uma ampliacdo das modalidades de prestacdo de servicos publicos a partir de
ajustes entre o Poder Publico e a iniciativa privada. Com o apoio de empresas especializadas e
conhecimentos técnicos em diferentes setores da economia, evidencia-se uma sensivel
melhora na prestacdo destes servicos, vez que passam a ser oferecidos a populacdo de modo
mais eficiente.

A legislacdo brasileira admite diversas formas de parcerias, sendo mais
comumente utilizadas as concessdes, as permissOes e autorizagdes, as delegacdes e 0s
convénios e, recentemente, as Parcerias Publico Privadas, reguladas pela Lei 11.079/2004.

A escolha do melhor modelo juridico para a estrutura de governanca do projeto de
Concessdo do Hotel Serra da Capivara, a vista das diversas modalidades de concesséo
admitidas pelo direito administrativo brasileiro, deve necessariamente considerar as vantagens
econbmicas, contratuais e institucionais que podem resultar desta ou daquela modelagem
juridica, de forma a garantir a melhor gestdo dos recursos publicos e, sobretudo, o
atendimento ao interesse publico.

Assim, ainda que seja papel do Estado atuar como agente indutor do
desenvolvimento e garantidor da atividade econdmica, 0 exercicio desta atribuicdo necessita
de obediéncia aos principios constitucionais norteadores da melhor gestdo publica, 0 que nos

obriga a cuidadosa analise do regime juridico que regera a concessdo. Para isso, é importante
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auscultar quais as vantagens de cada modelo de contrato de concessao — de uso, de obra, de
parceria publico-privada, etc, ja que este regula a relagdo entre Estado, seus bens e o parceiro
privado que se habilitara na licitag&o.

A realizacdo de Parceria Publico Privada, na estrita forma indicada pela Lei
Estadual n® 5.494/2005 e pela Lei 11.079/2004 para a implantacdo da concessao do Hotel se
mostra inviavel. Isto porque os modelos de concessGes administrativa e patrocinada, previstas
na Lei de Parcerias Publico-Privadas, implicam em desembolso estatal para pagamento de
contraprestacdo publica, por esta razdo principal, ndo sdo os arranjos legais mais adequados,
especialmente quando se considera que o mesmo fim pode ser atingido de forma menos
onerosa para a Administragdo Publica.

Poder-se-ia sugerir, também, a exploracdo através da concessdo comum norteada
pelas leis de n° 8.797/95 e 9.074/97, todavia, 0 que se tem no caso em tela ndo é
propriamente a exploracdo de servico publico, mas sim de exploracéo de atividade econdmica
de fins de interesse publico.

O presente caso, sendo o bem explorado por particulares na forma regulada pela
Administracdo Publica, através de contrato administrativo onde o concessionario devera
utilizar o imovel conforme a sua destinacao legal, associado ao dever estatal de fomentar as
atividades econémicas e, associando tal instituto juridico aos ditames do Art. 170, IX da
Constituicdo, que estabelece como dever dos Estados o de estimular a ordem econbmica,
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios (I1X) tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de
pequeno porte, evidencia-se que 0 modelo de Concessdo de Uso de Bem Publico é o mais
adequado para os fins pretendidos.

No caso em epigrafe, a funcdo do Estado, de natureza legal, é fomentar a atividade
econbmica e ao concessionario caberd dispor do espaco concedido para viabilizar o
fortalecimento da atividade turistica no Piaui, atividade de interesse publico, e explorar o
ativo para melhorar sua performance de atuagéo.

Ademais, os estudos de viabilidade econdmico-financeira apontaram que ndo ha

necessidade de dispéndio de recursos por parte do Poder Publico para adequar e manter as
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instalagdes e atividade em funcionamento, porém, cabe a aplicacdo de um instituto juridico
que garanta ao particular o exercicio da atividade de operar o equipamento, a partir da
modernizacdo e ampliagdo do ativo concedido, o que exigird um maior vulto de investimento.

De mais a mais, além de garantir que a modelagem proposta permita a utilizacéo
adequada de patrimbénio publico, evitando seu perecimento e servindo aos objetivos
econbmicos de agente indutor e facilitador da atividade turistica, é importante considerar a
finalidade fiscal da concessdo, ou seja, um dos objetivos justificadores da concessdo também
pode ser o auferimento de renda para os cofres publicos, ndo necessariamente pelo incremento
da carca tributaria, mas sim pela arrecadacdo da outorga.

A rigor, o estudo juridico evidenciou que a Concessdo de Uso possibilita ao
Estado do Piaui a adequada exploracdo do imovel para o fim que se destina, remunerando a
Administracdo pelo uso do bem publico e garantindo, ainda, preservacdo e valorizagdo do
ativo imobiliario, execucéo de politicas de fomento a atividade econémica no Estado de forma
menos onerosa para 0 Poder Publico e, sobretudo, atendendo a politicas de enriquecimento da
atividade turistica, além da protecdo ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural do
Piaui e da Humanidade.

Portanto, conclui-se que 0 modelo proposto apresenta equilibrio entre as melhores
praticas de gestdo de recursos publicos e o atendimento aos principios, também
constitucionais, da acéo estatal como agente fomentador da atividade econdmica e garantidor

de acesso a alimentos e trabalho.

6. DA MATRIZ DE RISCOS E DA METODOLOGIA DE CALCULO DO
REEQUILIBRIO CONTRATUAL

Embora ndo seja exigéncia da lei geral de licitagbes o tratamento prévio dos
eventos que podem representar riscos a manutencdo do equilibrio contratual é postura que
adiciona seguranca ao negdécio, especialmente quando consideramos gque a concessdo ora

entabulada tem natureza contratual e ndo apenas legal.
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Investidores que conhecem previamente as hipdteses de revisdo contratual tem
melhores condicdes de analisar o cenario de investimentos, customizar propostas, identificar

maiores oportunidades de negdcios e assim gerir de forma mais inteligente e eficaz o negdcio.

Como consectario da Teoria da Imprevisdo, a gestdo dos riscos contratuais visa
manter calibrada e em equilibrio a execucéo do contrato. Segundo Flavio Amaral Garcia, NOS
contratos administrativos, em especial aqueles que se vocacionam a atender diretamente as
demandas da sociedade(como sdo 0s contratos concessionais), hd um interesse maior a ser
preservado com a manutencéo da estabilidade do pacto, a saber, o atendimento da propria
finalidade publica que justificou a concessdo. Decorre disto, portanto, que o tratamento
prévio dos riscos visa impedir que eventualidades impecam a execuc¢do das finalidades que
foram apontadas no capitulo anterior, isto é, fomento a politica de gestdo e incentivo ao

turismo e a finalidade fiscal da concessao.

A melhor abordagem possivel para se enfrentar ¢ minimizar os impactos
negativos de tais eventos ¢ realizar um esfor¢o profundo para identificar tais eventos
(identificagdo), uma rigorosa avaliacdo de suas implicagdes (analise) e as possiveis medidas
para mitiga-lo ou evita-lo (resposta). Assim, as proximas paginas apresentardo uma sintese de
possiveis riscos do presente projeto, analisando ac6es para mitigar estes riscos e alocando-o0s

como responsabilidades da parte que tenha a melhor condicéo de soluciona-los.

Assim, a matriz de riscos tem como objetivo identificar os riscos envolvidos na
execucdo do projeto para que seja possivel evitar o impacto dos contratempos durante as

atividades desenvolvidas em parceria com a iniciativa privada.

Os eventos descritos na Matriz de Riscos estdo classificados em trés categorias
que sdo capazes de indicar a origem do risco e, por sua vez, a parte com maior capacidade

para mitiga-lo. As categorias sao:

a. Eventos Escusaveis: podem surgir em qualquer ponto durante o periodo de execucgédo
do contrato da PPP. Podem estar ou n&o sob controle da CONCESSIONARIA, porém

este deve arcar com seus riscos financeiros. N&o h& geracdo de multa ou qualquer

penalidade.
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b. Eventos de Compensacdo: sdo riscos associados a falhas do PODER CONCEDENTE

e, portanto, a CONCESSIONARIA deve ser ressarcida pelos prejuizos causados neste
tipo de evento.
c. Eventos de Forca Maior: riscos limitados que podem surgir ao longo do projeto e néo

séo responsabilidade de nenhuma das partes. Estes eventos sdo melhor geridos pela
CONCESSIONARIA e podem gerar direito de rescisio de contrato.

O contrato teve seus riscos divididos em (1) riscos do projeto de modernizacdo e
requalificacdo; (2) riscos da execugdo das modernizagdes; (3) riscos ambientais e sociais; (4)
riscos financeiros; (5) riscos operacionais; (6) riscos de mercado; (7) risco de término
antecipado; e (8) riscos juridicos. A identificacdo de cada um destes riscos esta prevista no
Anexo 4 do contrato e se constitui a diretriz que ira balizar o deferimento ou ndo dos pedidos

de reequilibrio contratual.
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7. CONESSAO ONEROSA DE USO - DA ESTRUTURACAO DA
REMUNERACAO DO PODER CONCEDENTE

A Constituicdo do Estado do Piaui estabelece, em seu artigo 18, §1°, que € vedada
a utilizacdo de bens imdveis do Estado do Piaui por terceiros de forma gratuita:

Art. 18. A alienacdo de bens imoveis do Estado e de suas entidades da
Administragdo indireta dependera:

8 1° Os bens imoveis do Estado e de suas entidades da Administracdo
indireta ndo podem ser objeto de doacdo ou de utilizacdo gratuita por
terceiros, salvo nos casos de assentamento de fins sociais, regularizacéo
fundiaria ou se o beneficiario for 6rgdo ou entidade da Administracéo
Publica, de qualquer esfera federativa, sempre mediante autorizacao
legislativa, na forma prevista no inciso Il do caput. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 31 de 27.09.11)

Assim, para manter a competitividade da disputa, sem impossibilitar a
participacdo de pequenos e medios empresarios do setor hoteleiro, sem que que se tenha um
bem publico utilizado de forma gratuita e atendendo a finalidade fiscal da utilizacao privativa
dos bens puablicos estabelecida, apos a realizacdo dos estudos de viabilidade econémico-
financeira, uma outorga minima de 5% (cinco por cento) sobre o total da receita bruta da
concessionaria que devera ser paga a administracdo conforme disciplinado no contrato de

concessao.

8. MATRIZ DE GOVERNANCA INSTITUCIONAL

A governanca institucional e gestdo do contrato de PPP proposto estdo

estruturadas para contar com a atuacéo do seguinte ator:
° COMITE DE MONITORAMENTO E GESTAO

A estrutura de governa para esta concessdo, além de se apoiar nas atribuigcdes

institucionais de cada um dos 6rgéos indicados acima e na legislagdo pertinente aos contratos
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publicos, tem como elemento orientador a Resolucdo n. 01/2018 — do CGP, na qual foi
aprovada a utilizacdo do Manuel de Monitoramento e Gestdo de Contratos.

9. EDITAL

Para concorrer a licitacdo, os participantes poderdo se apresentar individualmente
ou em forma de consorcio, sem limitacdo de quantidade. Como requisito de qualificacdo
técnica, 0s proponentes deverdo comprovar experiéncia operacional prévia em equipamentos
semelhantes, com nimero de unidades de hospedagem superior a 40 unidades habitacionais
(quartos).

Uma vez que as modelagens técnica e econdmico-financeira apontaram que o
modelo proposto se sustenta, comercialmente, com o minimo de 124 unidades de
hospedagem, exigir a experiéncia prévia de capacidade operacional minima de 40 quartos,
inferior, portanto, as atuais instalacfes, ndo constitui afronta a Simula 283 do TCU.

Conjugadamente, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE?, o Brasil conta com 2.365 hotéis de categoria luxo e superior muito confortavel, tal
qual o modelado pelo estudo técnico, de forma que o ambiente concorrencial tem, pelo

menos, 2.365 potenciais interessados.

O modo de disputa do certame sera 0 maior valor de outorga sobre a receita bruta

a ser pago para a Administracao Publica do Estado do Piaui.

10. CONTRATO

Trata-se de uma concessdo de uso, com destinacdo especifica e com duracdo de 35
anos, sendo os primeiros 18 meses destinados a realizacdo de reformas e obras no
equipamento. Nos 6 primeiros meses ap0s a assinatura do contrato, devera ser executada a

reforma com inicio da operacdo parcial do complexo, de forma que o concessionario possa

1 Disponivel em https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/servicos/9040-pesquisa-de-
servicos-de-hospedagem-municipios-das-capitais-regioes-metropolitanas-das-capitais-e-regioes-integradas-de-
desenvolvimento.html?=&t=destaques Data da consulta: 15 de marco de 2019.
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capitalizar o neg6cio para a fase seguinte, que demandard maior aporte de capital em obras ja
que a ampliacdo do equipamento devera ser executada no terreno concedido.

H& previsdo de reversdo dos ativos ao Governo do Estado, com garantia de
operacionabilidade total do equipamento.

11. PROJETO E DESENVOLVIMENTO HUMANO, SOCIOECONOMICO E
AMBIENTAL.

Atender as necessidades de otimizacdo das contas publicas ndo é o Unico objetivo
do Governo do Estado do Piaui. Ao implantar a Concessdo do Complexo Hoteleiro Serra da
Capivara, fica evidente o compromisso do governo com o desenvolvimento sdcio-econémico
de seu povo através da utilizacdo de instrumentos e obrigac6es nos contratos que reflitam o
comprometimento o desenvolvimento humano, protecdo ambiental e fomento a atividade

econémica e a geracao de emprego e renda para 0 povo piauienses.

No que consiste aos aspectos relacionados ao cumprimento dos ODS ONU e de
forma que reste garantido o desenvolvimento econémico e social regional, existem, no
contrato, importantes obrigagdes relacionadas ao atendimento de politicas de incluséo social,
amplo acesso a emprego, renda, além da ressocializacdo da populacdo egressa do sistema

carcerario piauiense, e a obrigatoriedade de contracdo de mao de obra feminina.
12. CONSIDERACOES FINAIS.

O novo modelo de governanca proposto para gestdo do “Complexo Hoteleiro
Serra da Capivara” envolve a utilizacdo do bem publico pelo setor privado, mas sendo
preservada a sua destinacdo legal. Para tanto, a Concessionaria que se habilitar a concessao do
equipamento publico deverd modernizar e otimizar o uso do equipamento com vistas a
alcancar melhores resultados na utilizacdo especifica do bem, assim como possibilitar a
incorporagdo de novas atividades voltadas ao melhor aproveitamento das atividades
relacionadas a esse segmento e que seja capaz de maximizar a sua utilidade publica e social,

em atendimento ao dever do Estado de fomentar atividades econdmicas para sociedade,
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conforme previsto, dentre outros, nos artigos 175 e 215 da Constituicdo Federal e 183 da
Constituicdo do Estado do Piaui.

O grande desafio serd mostrar que o Piaui produz e presta servicos de primeira
qualidade, atraindo assim turistas do Piaui, de outros paises e dos estados vizinhos. Com a
reforma, ampliacdo e modernizagdo do hotel, teremos o fortalecimento de toda a cadeira
econdmica derivada da cadeia da atividade turistica, além do reforco da politica de reducdo de
gastos por parte do Estado, utilizagdo remunerada do patriménio estadual capitalizando os
cofres publicos, além da melhoria na eficiéncia da gestdo de recursos publicos e 0 aumento da
arrecadacao tributaria.

Erica Feitosa Coelho Marinho de Andrade

Assessora Juridica
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