! PARCERIA @
PUBLICO =
PRIVADA

PIAUI Piaui

GOVERNO DO ESTADO

Pagina 1de 13



Manual de Gestao de Contratos
de Concessoes e Parcerias
Publico Privadas do Estado do Piaui




PARCERIA
PUBLICO

) PRIVADA &
PIAUI Piaui
GOVERNO DO ESTADO
SUMARIO
Sumario
1. INTRODUGCAO ..ottt ettt ettt ettt e,
2. DISPOSICOES PRELIMINARES......cuuttteetteoteee et eeeeeeeeeee et eeee e e eee e eeeeeeeeeee e,
3. AGENTES ENVOLVIDOS COM A GESTAO DE CONTRATOS ..oovoooveoeeeeeeeeeeseeeeeresronn 6
4. INSTRUMENTO DE TRANSPARENCIA. ......ooeooeeeoeeeeeeeeeeeeee oo eeeseees e seee e eseesses s 11
5. RELATORIOS ..o oo e e e e s e s e e e s s e e e e s e e 12
6. REVISAO DO MANUAL E DO CMOG .. oo eeeeeeee s 13

Pagina 3 de 13



" PARCERIA
PUBLICO
PRIVADA

PIAUI Piaui

GOVERNO DO ESTADO

1. INTRODUCAO

O Governo do Estado do Piaui, na vanguarda das politicas de
transparéncia na conducao da Administracao Publica, em especial no que se
refere a gestao dos contratos firmados no ambito do Programa de Parcerias
Publico Privadas, apresenta o “Manual de Gestao de Contratos de Concessoes
e Parcerias Publico Privadas do Estado do Piaui”, um instrumento voltado para
regular os procedimentos de Gestdo e Monitoramento das Parcerias
celebradas entre o poder publico estadual e o setor privado.

A SUPERINTENDENCIA DE PARCERIAS E CONCESSOES -
SUPARC, no uso das atribuicoes legais que lhe foram conferidas pela Lei
Estadual Ordinaria n° 5.494 de 19 de setembro de 2005, que instituiu o
Programa de Parcerias Publico Privadas do Estado do Piaui, alterada pela Lei
Ordinaria n° 6.935 de 29 de dezembro de 2016, tem, dentre outros, o encargo
de acompanhar a execucao das atividades desenvolvidas no ambito dos
contratos celebrados pelos 6rgaos e entidades da Administracao Publica direta
e indireta, através de parcerias publico-privada ou concessoes, € imprimir o
maximo de transparéncia sobre os projetos, com o propésito de contribuir
para o aperfeicoamento deste modelo contratual.

A iniciativa de elaboracao do presente manual surgiu da constatacao,
pela Superintendéncia de Parcerias e Concessoes, quanto a necessidade de
melhorar a sistematica e os procedimentos de gestao e fiscalizacao de
contratos e atos juridicos analogos. O propodsito com esse trabalho é
racionalizar os trabalhos e o tempo, a partir da definicao exata das atribuicoes
e as responsabilidades dos gestores e partes presentes nos contratos de PPP
e Concessoes, sob o prisma do controle da gestdao publica por meio de acoes
preventivas. O manual em foco servira de instrumento de organizacao,
racionalidade e eficiéncia.

Para a elaboracao do presente documento foram considerados
conceitos, regras, procedimentos e a experiéncia vivenciada pela
Superintendéncia de Parcerias e Concessdes e adotados os melhores
mecanismos de governanca publica aplicados a gestao de contratos, de forma
que uma mesma matriz de controle administrativo da atividade de gestao e de
execucao de servicos pode ser aplicada em todos os contratos firmados pela
Administracao Puablica Estadual, garantindo uniformidade e padronizacao dos
procedimentos e eficiéncia nos resultados das acdes de fiscalizacao e
monitoramento contratual.
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E certo que a aplicacdo de um instrumento adequado de gestao de
contrato por parte do setor publico é condicao essencial para materializar os
resultados previstos nos estudos dos projetos e € capaz de fazer com que a
sociedade receba os beneficios previstos nos contratos firmados. E, a partir da
logica de fluxos informacionais e procedimentais desenvolvidos nos modelos
de gestao que sao determinadas as responsabilidades de cada um dos atores
envolvidos e sao definidos quando cada um ira se manifestar para prestar
contas e esclarecimentos sobre suas entregas e atividades. Nesse caso, os
atores discriminados neste Manual, independentemente de sua natureza
organizacional, devem possuir verdadeiro compromisso com o interesse
publico.

Num contexto geral, a criacado e aplicacdo de um formato padrao de
acompanhamento, gestao e tomada de decisao é fundamental para garantir
seguranca, estabilidade e eficiéncia na execucao dos contratos de PPP e
Concessoes, de uma forma geral.

Permitir efetivas interacdes entre estruturas governamentais,
determinando como o poder e as responsabilidades devem ser exercidas, como
as decisoes devem ser tomadas e como os cidaddos ou atores sociais
participam do processo, € uma forma de promover boas praticas de
governanca publica.

2. DISPOSICOES PRELIMINARES

O Manual de Gestao de Contratos de Concessoes e PPP é aplicado as
contratacoes publicas efetivadas a partir do uso desses instrumentos juridicos
e formalizadas pelos orgaos e entidades da Administracao Publica Estadual.

A gestao e o monitoramento dos instrumentos firmados consistem em
atividades coordenadas, proativas e preventivas, que visam a execucao
eficiente dos contratos e que tem como objetivo maior alcancar os resultados
pactuados.

Para a realizacao das atividades acima relacionadas, cada contrato
deve prever a constituicao do Comité de Monitoramento e Gestao - CMOG, o
qual deve ser formado por dois representantes do Poder Concedente e dois
representantes da Superintendéncia de Parcerias e Concessoes, além de
contar com o apoio da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Estado do
Piaui, e, quando admitido em contrato, com o trabalho do Verificador
Independente.

Nesse caso, cabera a SUPARC a supervisdo dos Comités de
Monitoramento e Gestao - CMOG.
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Os papéis e responsabilidades de cada membro do CMOG devem seguir
as premissas e os principios listados abaixo:

Efetiva participacao;
Respeitabilidade;
Transparéncia;
Prestacao de contas;
Equidade;
Eficiéncia;

Parceria.

NoarLNE

3. AGENTES ENVOLVIDOS COM A GESTAO DE CONTRATOS

De forma exaustiva, os agentes envolvidos na gestao de contratos de
Concessoes e PPP sao os seguintes:

e CONSELHO GESTOR DE PPP
e SUPERINTENDENCIA DE PARCERIAS E CONCESSOES

e COMITE DE MONITORAMENTO E GESTAO - CMOG
e AGENCIA REGULADORA - AGRESPI

e VERIFICADOR INDEPENDENTE
e CONCESSIONARIA
e PODER CONCEDENTE

3.1. CONSELHO GESTOR DE PPP
3.1.1. COMPOSICAO

Segundo o art. 27 da Lei Estadual Ordinaria n°® 5.494 de 19 de
setembro de 2005, que instituiu o Programa de Parcerias Publico Privadas do
Estado do Piaui (Lei Ordinaria n° 6.935 de 29 de dezembro de 2016), o
Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas - CGP é presidido pelo
Governador do Estado do Piaui, tendo suas atividades coordenadas pela
Superintendéncia de Parcerias e Concessoes, sendo sua composicao formada
pelos seguintes membros efetivos:

a) Chefe do Poder Executivo Estadual;
b) Secretario de Governo;

c) Secretario de Administracao;

d) Secretario de Planejamento;

e) Secretario de Fazenda;

f) Procurador Geral do Estado;
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3.1.2. RESPONSABILIDADES:

O Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas - CGP tera as
seguintes responsabilidades:

1. Expedir resolucoes necessarias ao exercicio de sua competéncia;

2. Propor a revisao do presente Manual e da sistematica de gestao dos
contratos, por meio do voto da maioria dos seus membros.

3. Aprovar, apos decisao do CMOG, sobre mudancas nas regras de
contrato ou anexos, sobre matérias que alterem projetos e/ou
modifiquem valores de contraprestacoes, garantias e forma de
pagamento.

4. Apreciar, semestralmente, o relatorio consolidado sobre o
andamento dos projetos contratados apresentados pelo CMOG.

5. Apreciar o relatorio anual consolidados apresentado pelo CMOG.

6. Deliberar sobre os casos omissos, controversos e conflitos de

competéncia.

3.2. SUPERINTENDENCIA DE PARCERIAS E CONCESSOES
3.2.1. RESPONSABILIDADES

A Superintendéncia de Parcerias e Concessodes tera as seguintes
responsabilidades:

1. Exercer a supervisao das atividades desenvolvidas pelo CMOG
quanto a execucao das clausulas de contrato.

2. Indicar os (02) dois membros para compor o CMOG, cabendo a um
dos membros a coordenacao do CMOG.

3. Auxiliar tecnicamente o CGP no monitoramento e na gestao da
execucao dos contratos de PPP e Concessao.

4. Elaborar material de revisao do presente Manual e da sistematica de
gestao dos contratos e apresentar ao Conselho Gestor, para votacao.

5. Acompanhar a instrucao dos processos administrativos relativos a
gestao contratual dos projetos.

6. Promover a interlocucao e a integracao com a Concessionaria, Poder
Concedente, AGRESPI e VEI.
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3.3. COMITE DE MONITORAMENTO E GESTAO
3.3.1.COMPOSICAO

O Comité de Monitoramento e Gestao tera carater deliberativo,
consultivo, fiscalizador e executivo e sera composto por 04 (quatro) membros
e sera especifico por projeto:

1. PODER CONCEDENTE - O Estado do Piaui, por meio do 6rgao da
administracao direta ou indireta que figura como contratante no
Contrato de Concessao ou Parceria Publico Privada. Os dois
representantes do Poder Concedente serdo indicados pela autoridade
maxima do 6rgao contratante, no prazo de 05 (cinco) dias corridos.

2. SUPARC - Orgao com a atribuicdo de exercer a supervisdo do CMOG e
de auxiliar tecnicamente o CGP no monitoramento e na gestao da
execucao dos contratos de PPP e Concessao. Os dois membros da
SUPARC serao indicados pelo (a) Superintendente, cabendo a um dos
membros a coordenacao do CMOG.

A instituicao do CMOG sera realizada através da Portaria expedida pelo
orgao responsavel pela gestdo de Programa de PPP.

3.3.2. RESPONSABILIDADE

O Comité de Monitoramento e Gestdo tera as seguintes
responsabilidades:

1. Executar o monitoramento quanto a execucao das clausulas de
contrato.

2. Efetuar a fiscalizacdo com relacado ao cumprimento do
cronograma de investimento, em especial com relacdo as etapas
de construcao, manutencao e operacao dos equipamentos
publicos concedidos, quando integrantes do contrato.

3. Decidir, contando com avaliacdo e manifestacao da AGRESPI e
aprovacao do CGPPPP, sobre mudancas nas regras de contrato ou
anexos, sobre matérias que alterem projetos e/ou modifiquem
valores de contraprestacoes, garantias e forma de pagamento.

4. Realizar as verificacoes que lhe competem, independentemente da
atuacao do Verificador Independente.

5. Garantir o fiel cumprimento dos contratos celebrados com a
Concessionaria e com o Verificador independente.

6. Colaborar para a atuacao livre e independente do Verificador
Independente.

7. Atuar promovendo a transparéncia e preservando os principios
éticos, morais e probos da Administracao Publica;
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8. Prestar contas dos projetos a sociedade, mediante
disponibilizacao de relatérios trimestral, semestral e anual,
através do site e outros meios que utilizem recursos eletronicos.

9. Instruir os processos administrativos relativos a gestao contratual
dos projetos.

10. Promover a interlocucdo e a integracao com a
Concessionaria, através de reunioes documentadas e/ou visitas
gerenciadas.

11. Registrar todas as ocorréncias surgidas durante a execucao
do contrato.

12. Acompanhar o cumprimento das regras de garantia e das
condicoes de pagamento contratadas.

13. Moderar e mitigar os conflitos relativos ao objeto das
concessoes e parcerias;

14. Manter informacoes atualizadas sobre os servicos, visando
apoiar e subsidiar estudos e decisdes sobre a execucado do
contrato;

15. Monitorar, os aspectos técnicos, econdémicos, contabeis,
financeiros, operacionais e juridicos dos contratos de concessao e
parcerias.

16. Opinar sobre a recomposicao do reequilibrio econémico-
financeiro do contratual, através de parecer técnico.

17. Identificar, monitorar e mitigar todos os riscos que possam
afetar a execucao do contrato.

18. Apresentar, semestralmente, para o CGPPP, o relatorio
consolidado sobre o andamento dos projetos contratados.

19. Apresentar ao CGPPP, no final de cada exercicio, o relatorio
anual consolidado.

3.3.3. FUNCIONAMENTO

1. O Comité de Monitoramento e Gestdao sera supervisionado pela
SUPARC, e devera dar conhecimento de todos os atos e reunides ao
gestor responsavel pelo 6rgao concedente.

2. O Comité devera, obrigatoriamente, realizar reunides trimestrais com a
presenca da Concessionaria, para atualizar e acompanhar o
cumprimento das obrigacoes de contrato.

3. Sempre que necessario, cabera ao Comité convocar a Concessionaria
para resolver assuntos que demandem providéncias urgentes.

4. Mensalmente, os membros do Comité deverao se reunir para avaliar as
acoes decorrentes dos contratos e realizar as visitas e verificacao de
execucao dos projetos.
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5. A convocacao do Comité de Monitoramento devera ser realizada pelo
Coordenador, a quem cabera organizar a reunido, indicar o local e
comunicar a pauta.

6. O Supervisor (a) devera tomar conhecimento de todos os atos e acoes
promovidos pelo CMOG, acompanhando, quando possivel, as reunides
mensais, e, obrigatoriamente, as reunides trimestrais com a
Concessionaria.

7. Qualquer membro do Comité podera pedir ao Coordenador do Comité
para convocar reuniao mediante apresentacao de documento indicando
as razoes para a realizacao da reuniao.

8. As funcoes do Comité serao exercidas durante todo o periodo contratual,
e qualquer substituicao deve ser precedida da competente portaria.

9. As votacoes e decisoes do Comité devem ser exercidas sempre em
maioria, cabendo a (ao) Supervisor (a) o voto de desempate.

10. As reunioes do Comité deverao ser acompanhadas por equipe técnica e
devem ser registradas através de ata.

11. Cabera ao CGPPP decidir sobre matérias que alterem projetos e/ou
modifiquem valores de contraprestacoes, garantias e forma de
pagamento.

3.4. VERIFICADOR INDEPENDENTE

O Verificador Independente sera selecionado pelo Poder Concedente e
devera ser contratado pela Concessionaria para realizar o acompanhamento e
gerenciamento do cumprimento das obrigacoes do Contrato, em especial
quanto a afericao dos indicadores de desempenho da Concessionaria.

3.4.1. RESPONSABILIDADE

O Verificador Independente, quando previsto no projeto, tera, sem
prejuizo da definicdo de outras no contrato, as seguintes responsabilidades:

1. Realizar o trabalho de verificacdo, avaliacdo e acompanhamento do
contrato.

2. Acompanhar e processar os dados obtidos no trabalho de avaliacao e
monitoramento dos indicadores de desempenho da PPP ou Concessao.

3. Dar conhecimento dos resultados obtidos a Concessionaria e ao CMOG.

4. Levantar os dados necessarios a afericio permanente dos servicos
contratados.

S. Promover o aperfeicoamento dos mecanismos de afericao dos
indicadores de desempenho, para que possam ser processadas as
informacoes de apuracdo dos parametros de desempenho da
Concessionaria.

6. Imprimir transparéncia das informacoes e facilitar os procedimentos de
auditoria;
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7. Calcular a nota dos indicadores de desempenho da Concessionaria,
determinando o percentual do cumprimento dos indices de servicos,
quando previstos em contrato.

3.5. AGENCIA REGULADORA
3.5.1. COMPOSICAO

A Agéncia Reguladora tem sua composicao definida pela Lei Estadual
n.° 7.049 de 16 de outubro de 2017, e atuara em carater deliberativo,
consultivo, fiscalizador e executivo na gestdo dos contratos de PPP e
Concessoes.

3.5.2.RESPONSABILIDADE

1. Regular e fiscalizar os servicos contratados no ambito do Programa
de PPP e Concessoes do Estado do Piaui.

2. Prestar informacoes técnicas quanto aos contratos de concessoes e
parcerias, mediante solicitacao do CMOG.

3. Emitir pareceres técnicos relativos a regulacdao dos servigos,
sobretudo quanto aos pedidos de reequilibrio, reajustes, revisao de
contratos e outros.

4. Estabelecer um canal de comunicacao direto com a populacao.

4. INSTRUMENTO DE TRANSPARENCIA

O Comité de Monitoramento e Gestao devera tornar publico os
relatorios elaborados e aprovados em reunioes ordinarias, devendo publicar,
por meio do site da SUPARC e outros instrumentos, os relatérios trimestrais,
semestrais e anual.

Com relacdo a implementacdo de mecanismos que garantam a
transparéncia na gestao dos projetos, cabera a SUPARC criar um canal de
comunicacdo com a populacdo para que a comunidade possa entrar em
contato, enviando comentarios, sugestoes, criticas e/ou elogios.

Cabera, ainda, ao Comité, sob a supervisao da SUPARC e com o apoio
do o6rgao concedente, realizar reunioes publicas, anuais, para prestar contas
dos projetos desenvolvidos.
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5. RELATORIOS

Com a finalidade de cumprir com as regras de monitoramento e
transparéncia das acoes, deverao ser elaborados, entregues e avaliados os
seguintes relatorios:

a. Relatorio de Execucao:

ii.

Deve ser elaborado pela Concessionaria e tem a finalidade de
fornecer informacoes para o CMOG sobre o cumprimento das
obrigacoes estipuladas no contrato.

Deve ser apresentado trimestralmente, durante todo o periodo
de vigéncia do contrato.

b. Relatorio de Desempenho:

i.

ii.

Deve ser elaborado pelo Verificador Independente e tem como
objetivo fornecer as informacoes para o CMOG e Concessionaria
quanto ao cumprimento das obrigacoes contratuais, em especial
com relacdo aos indicadores de desempenho e metas
estabelecidas, sem prejuizo das demais atribuicoes previstas no
contrato com a Concessionaria.

Cada contrato devera prever a periodicidade quanto a
apresentacao do relatorio.

c. Relatorio de Avaliacao:

ii.

iii.

iv.

Deve ser elaborado pelo Verificador Independente e/ou
AGRESPI e tem como finalidade fornecer informacoes para o
CMOG sobre o funcionamento do servico ou atividade publica
delegada.

Os dados e informacoes constantes deste relatorio serao de
responsabilidade exclusiva do Verificador Independente e/ou
AGRESPI.

@) Relatorio de  Avaliacao  devera  ser  entregue
SEMESTRALMENTE para conhecimento do CMOG e da
Concessionaria.

O documento deve conter os beneficios gerados, o VIM do
projeto, o resultado da operacionalizacdo das atividades e
propostas para melhorar o processo, além de conter uma
analise sobre a execucao do Contrato, detalhamento dos
indicadores, marcos e metas estabelecidas, cumpridas ou nao
cumpridas.
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d. Relatorio de Monitoramento e Gestao:

i.  Deve ser elaborado pelo Comité e tem como objetivo consolidar
as informacoes relativas ao monitoramento e gestao contratual.

ii. O relatorio de gestao devera ser entregue ao 6rgao concedente e
a SUPARC, trimestralmente e no final do exercicio, e devera ser
enviado para a Concessionaria e para AGRESPI.

iii. O documento devera conter dados sobre a execucao das regras
estabelecidas em contratos, com registros fotograficos e laudos
sobre os servigos prestados, incluindo as acoes sociais, e deve
incluir a avaliacao quanto aos relatorios entregues pelo VEI e
AGRESPI.

6. REVISAO DO MANUAL

Tendo em vista a longa duracao dos contratos de Concessoes e
PPP’s, faz-se necessaria a criacao de mecanismos que viabilizem a revisao
deste instrumento de governanca.

Neste sentido, cabera, ao Conselho Gestor de PPP, por meio do voto
da maioria dos seus membros, propor a revisdo do presente Manual e da
sistematica de gestdo dos contratos. Nesse caso, a proposicao devera ser
devidamente fundamentada e justificada e cabera a SUPARC a elaboracao do
material ajustado.

7. CONSIDERACOES FINAIS

De forma geral, o presente Manual € uma importante ferramenta de
conducao e sistematizacdao dos trabalhos relacionados ao monitoramento e
gestdo dos contratos. O resultado buscado pela Administracao Publica ao
estruturar e contratar projetos de PPP e Concessoes € melhorar a prestacao
dos servicos publicos a partir da operacao eficiente de infraestrutura
adequada, moderna e eficiente.

No mais, dado o compromisso do Governo do Estado com a execucao
dos projetos contidos no Programa de PPP e Concessodes, € fundamental, ou
melhor, imprescindivel, que o presente Manual seja objeto de conhecimento,
entendimento e aplicacao por parte dos 6rgaos que comporao os CMOG.

Noutro sentido, para efeito de imprimir maior transparéncia das
informacoes e empoderar a sociedade, € importante que todos os elementos e
informacoes obtidos a partir do trabalho efetivado pelo CMOG, VEI e AGRESPI,
estejam publicados e disponiveis para verificacdo e acompanhamento publico.

GOVERNADOR DO ESTADO
Presidente do Conselho Gestor de PPPs
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