ILUSTRISSIMO(A)} SENHOR{A} PREGDEIRD(A) DA SUPERINTENDENCIA DE PARCERIAS E CONCESSOES -
SUPARC.

e

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N2 02/2017.

LUCONTTELECDM LTDA., pessoa Jurfdlca de direito privado, mscrlta no CNPJ sob n221.584.496/0001-
68, com sede na Rua Major Agostinho, 688, Centro, Maranguape - CE, na qualidade de licitante
mteressada no presente Pregao com fundamento na legislagao vigente, vem apresentar sua '

IMPUGNAC&O R =

aos termos do edital, pe!as razoes de fato e de direito a segulr expostas

. Trata—se de I|c1tagao destinada & sele¢do da proposta mais- VElﬂtE!jOSEI para fins de
contratagdo de Parcerla Publico Privada, na modalidade de concessao admmustratlva para a
construgdo, operagao e manutencdo de infraestrutura de transporte de dados, voz e imagem,
incluindo .servigos assocnados para o Governo do Estado do Plam conforme especificacbes

estabelecidas no edltal @ &m seus anexos.

Em gue pese o extremo zelo dessa Instituicdo 3o elaborar o presente instrumento
convocatc&rlo, ha dlsp05|gao ed|tallc1a que vai de encontro ao ordename‘nto ;urldlco g, sobretudo E
COm Qs certames desse jaez consoante demonstrar-se- a Seguir: ‘ '

1. DA wow;i&o M’U BLICIDADE E ISONOMIA NO CERTAME.

No qué‘tange a docurnentacio técnica disponibilizada para parceria pdblico privada, o
documento nomeado “Estudo de Demanda” informa:

“A preparacio de um projeto de Parceria Publico Privada segundo a
metodologia da ASSIST Consultores Associados é composta de uma série de
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13 documentos, coma ilustrade abaixo, o presente relatorio € o Volume 4
: Estudo de Demanda.” :

Todos os documentos técnicos e para licitagdo éncontram-se disponibilizados no site
http://www.ppp.pi.gov.br/ . Todavia, os documentos, acima ilustrado, utilizados para a elaboracdo
do projeto Parceria Publico Privada nio foram disponibilizados em sua totalidade. Os documentos
ausentes s80;

1- Estudq de Localizacdo;

2- Plano de Negdcios Associados;
3- Arranjo Institucional;

4- Plano de Comunicagdo;

5- Modelagem Financeira;

6- Estudo de Viabilidade;

7- Modelagerﬁ Juridica;

8- Andlise de Riscos e Value for Money; e
- Mod. Oper. E Critérios de Desempenha. |
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‘ De acordo com a cldusula 10 do Edital, todas “as planilhas e formuldrios,
fnformagaes, estudos e projetos scbre o Pl CONECTADO!, e o CONTRATO poderdo ser adquiridos
atravée de midia eletrénica na sede da SUPERINTENDENCIA DE PARCERIAS E CONCESSOES”, algo que
nio ocorreu quando da solicitagio formulada na dia 05/05/2017 &s 09h:00min.

: Nesse sentido, dispde o edital, in verbis:

" 10. DO ACESSO AO EDITAL E PEDIDOS DE ESCLARECIMENTQS
10.1 As minutas do EDITAL, suas pfa'“rfli!has e formuldrios, informagdes, estudos
e projetos sobre o Pl CONECTADO; e o CONTRATO poderdo ser adquiridos
através de midia eletrdnica na sedejda SUPERINTENDENCIA DE PARCERIAS E
CONCESSOES, localizada na Av. Pedro Freitas, s/n2, Bloco 1, 22 Andar, Centro
Administrativo, CEP: 64.018- 800, Teresina - Pi, das 07:30 ds 13h ou através
do site www.ppp.pi.gov.br.

A auséncia desses estudos, inviahiliza a elaboragfio de todos os Planos Técnicos
solicitados no Edital. : . o
para exemplificar, o item 13.1.14.3 do Edital, abaixo, diz que “as LICITANTES
expressam pleno conhecimento de que: Conhecem as condigdes das areas e demais instalagOes
existentes, relacionadas o d)BJ ETO DA CONCESSAQ e aos eventuais Projetos Associad&‘s.”
\ !
Iteri 131  Documentos de  Habilitagdo, subite'r%p 13.1.14:

“Quando da apresentac@o das PROPOSTAS e dos DOC{UMENTOS
DE }HABIUTAC’EO, as LICITANTES expressam pleno conhecimento de que:

13.1.14.3 do Edital diz Conhecem as condicBes das dreas e demais
instalagBes existentes, relacionadas ao OBIETO DA CONCESSAO e aos
eventuais Projetos Associados.”

Corn a auséncia do Estudo de Localizag8o, a Unica forma de conhecer “as condigBes
das areas e demais instalacbes existentes...” seria uma visita técnica em todos os 1.500 (mil e
quinhentos) pontos de instalagiio, algo invidvel de ser realizado em tempo habil.

Conforme destacado, o acesso aos mencionados documentos € de vital importancia a
participacio paritdria das Requerentes no processo licitatério, uma vez que impacta profundamente -
na precificacdo dos seus produtos e servigos.

Observa-se no presente certame, a inaplicabilidade de principios norteadores dos
processos licitatérios, como os principios da isonomia e publicidade, uma vez que a empresa gue
elaborou o projeto {Global Task) possui vantagem em relagdo as demais empresas, j8 que possui todo .
conhecimento técnica do projeto e o acesso ilimitado a esses documentos e as demais interessadas :
nio.



Ha se ressaltar que ndo hd vedagdo na legislagdo que trata do assunto de Parceria

\ |
PUblico-Privada que impega a empresa que elaborou o projéto a participar do processo de licitagado.
Nesse caso, tem-se, portanto, uma provavel concorrente com privilégios ndo concedidos as demais.

Destaca-se, ainda, que o item 17.3.1 informa que a empresa vencedora da
" concorréncia publica deverd a titulo de ressarcimento dos custos incorridos na preparagdo dos
estudos, efetuar o pagamento a Global Task no valor de RS 2.145.000,00 {dois milhdes cento e

quarenta e cinco mil reais). | k

: . | | o . I

Em outras palavras, vislumbra-se no presente certame, o tolhimento do direito ao "’

acesso as informacdes do projeto e, ainda, & exigéncia do pagamento do referido estudo no qual ndo |
houve divulgaco na integra. ' : '

O principio da isonomia pode ser considerado como um instrumento regulador das
normas, para gue todos 0s destinatdrios de determinada lei recebam tratamento paritario,
constituindo, portanto, um pilar de sustentagdo do Estado Democrétiqo de Direito.

' Todos os dispositivos da lei de licitacBes - ou regula;;mentaz;ﬁo de um especifico
processo licitatério - devem ser interpretados 3 luz do principio da isonomia, o qual ndo objetiva a
proibicio completa de qualquer diferenciagdo entre os candidatos, pois essa it ocorrer
naturalmenﬁe com a selecio da proposta mais vantajosa a administracdo publica, sua verdadeira
aplicacio é a vedacdo de qualquer discriminacdo arbitraria, que gere desvalia de proposta em
proveito ou c\!etrimento de alguém, resultado esse de interferéncias pe%soais injustificadas de algum
ocupante de ?:argo‘ plblico. i i ' '

Assim, constitul obrigaciio da administracio pablica ndo somente buscar a proposta
mais vantajosa, mas_também demonstrar gue concedeu 3 todos os concorrentes aptos @ mesma

opottunidade, o que nap se verifica no presente ¢aso.

Correlacionado ao principio da isonamia, tem-se o principio da publicidade que deve
nortear todos 05 atas da Administracdo Publica. Tais principios, expressas na Constituigdo, denotam
a necessidade de transparéncia dos atos de gestdo pdblica. Guiada pelos principios fundamentais, a

administragio publica, a partir da publicidade dos seus atos, cumpriria objetivamente o que

preconiza a Constituicdo no seu artigo 52, inciso XXXIll. A publicidade, portanto, tem o condao de
evidenciar a aplicacdo dos principios constitucionais da administracdo plblica, dando a necessaria
nocio de transparéncia na condugdo da res publica exigida pela sociedade.

Convém ressaltar gue O acesso as informagﬁeé e documentos publicos constitui
Garantia Fundamental, nos termos do art. 52, XXXIll da Carta Magna, que assim dispde:

Art. 5¢ Todos sdo iguais perante a lei, sem disting@o de qualquer natureza,
garantindo-se cos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a
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inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: :

XXXl - todos t8m direito a receber dos drglios pablicos informagtes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdio prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja

imprescindivel a seguranca da sociedode e do

Estado;  (Regulamento) (Vide Lel n® 12,527, de 2011)

! !
Por seu turho, ao regulamentar o dispositivo constitucional citado, a Lei Federal n2

12.527/2011, estabelece:

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinarn-se g assegurar o direito
fundamental de acesso d informacéo e devem ser executados em conformidade
com os principios bdsicos da administragdo publica e com as seguintes
diretrizes:

| - Observéincia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exceclo;

Il - Divulgagiio de informagdes de interesse pdbfico, independentemente de

solicitacbes;

Nota-se, pois, que o sigilo mantido nos documentos ora solicitados constitui grave
atentado 3 ordem constitucional vigente, ao Fstado Democritico de Direito e ao Principio
Republicano e, por consequéncia, vicia todo o procesﬁp licitatario por violagHo, dentre os principios

acima, elencados, 3 legalidade, o qual constitui a espinha dorsal da Administracdo Publica. Verbis:
‘ %‘- ,

Art. 37. A administraciio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Ademais, especificamente no que tange ao caso em analise, & aportuneo invocar o que
disptie a Lei Geral de Licitagdes:

Art, 3°A licitacio destina-se a garantir _a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promog3o do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vincuia¢do ao instrumnento convacatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatas.

()
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§ 3° A licitaco ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessfvels ao publico os ates:

de seu_procedimento, salvo quanto ao contetido das propostas, até a
respectiva abertura. ‘

Art. 72 As licitacBes para a execugio de abras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, 3 seguinte sequéncia:

(...)

§ 22 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:
| - Houver projeto bésico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Nesse diapasdo, conclui-se que a SUPARC deve garantir o acesso_lmediato aos
documentos do projeto que nio foram disponibilizados aos demais interessados, em respeito aos
principios constitucionais basilares da licitagdo pdblica.

2. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO - CONSULARIZACAO
O Edital, quanto aos documentos de habilitagio prevé que:

13.1.8. Os c{ocumentos de origem estrangeira apresentados em outras
linguas devercro ser certificados pelo notdrio piblico do pais de ongem,
certificados nelo Consulado _Geral do Brasil do pals de onaem e
acompanhadqs da respectiva traducdo juramentada para o hrggua

portuguesa, reahzada por tradutor juramentado matriculade em qualguer .

uma das Juntds Comerciais do Brasil, exceto quanto aos documentos téenicos
de operactio tais coma manuais, datasheetse folders dos equipamentos, que
néo necessitardo de traducdo.

Qcorre que a certificacio pelo Cansulado Brasileiro (consularizagdo) somente € realizado
em documentos publicos. Todavia, a exigéneia supracitada € genérica ao afirmar as condigdes
necessdrias para o vélida dos documentos de origem estrangeira.

A documentacdo necessaria para a partlcmar;ao da concorrenma piblica, pode ocorrer a

existéncia de documentos particulares com origem estrangeira. Portanto, ndo é obrigatorio (e nem
possivel) sua legalizacdo consular, pois ndo ostenta chancels, reconhecimenta de firma ou
autenticacdo que consubstancia ato publico de autoridade estrangeira.

I- “A legalizac@o efetuada por autoridade consular brasileira consiste no
reconhecimento do assinatura de notdrioc ou gutoridade estrangeira
competente aposta em documento original ou fotocdpia autenticada ou na
declaragdo de autenticidade de documento original ndo assinado, nos termos
do requiamento consular. © — item 150.1.2 do Cap. XVII {Registro Civil das
Pesseas Noturais), Tomo 1l (cartérios extrajudiciais) das Normas de Servigo da




Corregedoria Geral da Justica do Estado de S8o Paulo- NSCGI/SP- Provimento
ne, 41/12 da CGI/SP ¢/c ort. 28, §22, do Resolucdo n®. 155, de 16/07/12, do
Conselha Nacional de Justica — CNJ.

‘ Assim, conforme a Lei n? 6.015/73 e o Decreto n? 4.857/39, o documento de origem
estrangeira, para produzir efeitos legais no pafls, devera ser apenas regisirado no cartério de titulos
e documentos, juntamente com a sua tradugdo juramentada. In verbis:

lei ne. 6015/73: Art. 129, 562 O registro do documento estrangeiro,
acompanhado da respectiva traducio, deverd ser felto no Registro de Tftulos e

Documentos-RTD, para que produza efeitos em reparticdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal dos Territdrios e dos Municipios ou em gualguer

insténcia, fufzo ou tribunal.

Leing, 6015/73: Art, 148.  Os titulos, documentos e papéis escritos em lingua
estrangeira, uma vez adotados 0s caracteres comuns, poderdo ser registrados
no original, para o efeito da sua conservagdo ou perpetuidade. Entretanto
para produzirem efeitos legais no Pals e para valerem conirg terceiros, deveriio
servertidos em verndculo e registradg a traducto, o que, também, se observard
em relaciio as procuracdes lavradas em lingua estrangeira.

. Decreto nf. 4.857/39: Art. 136. Estdo sujeitos & transcrigéio, no registro de
tftulos e documentos, para valerem contra terceiros: [}

| 72 todos os documentos de procedéncia estrangeird? agcompanhados das
‘ respectivas traducdes, quando tém que produzir efeit@s em reparticbes da
Uni&o, dos Estados e dos Municipios, ou em qualguer instdncia, juizo ou
tribunal.

Destarte, equivoca-se a SUPARC ao exigir que todo e quaisquer documentos de origerm
estrangeiras sejam consularizados, e também, registrado no Cartorio de Titulos e Documentas.

Assim, visando a manutencdo da ampla concorréncia e do carater competitivo da
licitacZo, o r. Orgdo, deve aceitar como valida somente o registro do documento juntamente com a
traducdo }ufamentada no cartério de titulos e documentos independente da consularizagdo, uma vez
que qualguer entendimento contrario divergira da Legislacéio vigente. |

3. DO PROCEDIMENTO DE JULGAMENTOQ — EFEITO SUSPENSIVO — VIOLAGAO A LEI FEDERAL

O item 14.15 do edital dispoe:

14.15. O recurso contra a decisio da COMISSAO tera efeito suspensivo,
exceto quando manifestamente protelatdrio ou guando a COMISSAQ puder
decidir de plano.




A Lei 8666/93, por sua vez prevé:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei

cabem:

I - recurso, no praza de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdio do ato au da

lavratura da ata, nos casos de: ‘

a) habifitaglo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

[ o

§200 recurso previsto ngs alfneas "a" e "b" do inciso { deste artigo terd efeito
suspensivo, padendo a autoridade competente, motivadamente e presentes

razbes de interesse piblico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspens:va

qos demais recursos.

Nota-se que, a revelia do expresso em lei federal, a.comissdo excetua o efeito suspensivo
do Recurso e gera instabilidade juridica, j4 que a admissibilidade do recurso encontra-se pautado em
um julgamento subjetivo, contrariando claramente a Lei que rege as licitagBes plblicas que prevé o
julgamento objetivo do certame, a exemplo do artige 45:;

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comiss@io ae
. licitacdo ou o responsdvel pela conwre realizé-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios prewamente estabelecidos no ato convocatdrio
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de moneira a
possibilitar sua afericlio pelos hmtantes‘ e pelos orglios de controle.

Em razdo do principio da legalidade, o administrador plblico deve fazer as coisas sob a
regéncia da lei imposta e EM NADA DELA DIVERGIR, ou seja, 50 pode fazer o que aleilhe autoriza. Ele
ndo pode se distanciar dessa realidade, caso contrario ser4 julgado e responsabilizado de acordo com
s@us atos,

Leciona Hely Lopes Meirelles: “a legalidade, como principio de administrac8o, significa gue
o administrador puablico est, em toda sua atividade funcional, sujelto aos mandamentos da lei, @ &s
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de pratlcar ato mvéhdo e
expor-se A responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

Ainda para Hely Lopes Meirelles: “Na Adrninistragdo Publica ndo ht liberdade nem yontade
pessoal. Enquanto na administracdo particulor é licito fazer tudo que lei ndo profbe, na Administracéo
Publica s6 é permitido fazer o gue a lei autorizd”.

Seguindo esse raciocinio Henrigue Savonitti Miranda, compara as atividades de um
gestor privade (Prmmplo da Autonomia da vontade) as de um gestor pubtlico, de forma esclarecedora:
“0) administrador privado conduz seu empreendimento com dominus, agindo com o5 poderes
inerentes & propriedade em toda a sua extensdo. Assim, tude o que ndo ¢ proibido, é permitido go

®



gestor privada. Drga—se ainda, gue o administrador privado pode inclusive conduzir ruinosamente seu
empreendimento sem que muito possa ser feito por terceiros(...) O gestor publico ndo age como
“dono”, que pode fazer o que lhe parega mais comodo. Diz-se, entdo, que ao Administrador Pablico so
é dado fazer aquilo que a lei autorize, de forma prévia e expressa. Dai decorre o importante axioma da
indisponibilidade, pela Administragéio, dos interesses publicos. ”

Pautado na principio da legalidade e na vinculagdio da Administragao PUblica a0 expresso
em lei, & natorio que o item deve ser reformulado devido a sua latente |Iegalldade

4. DA HOMOLOGA(;AO E ADJUDICACAD - PENALIDADE DESPROPDRCIDNAL E DIVERGENTE AC QUE
ESTA ESTATU fDO EM LEL

A previsdo editalicia rege que:

17.6. Aquele gue, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta,
ndo assinar o CONTRATO, deixar de entregar documeritagio exigida no
EDITAL, apresentar documentagdo falsa, ensejar o retardamento da execucdo
de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do
contrato, comportar- se de modo inidaneo, fizer declaracdo falsa ou cometer
fraude fiscal, garantido o direito & ampla defesa, terd a sua GARANTIA DE
PROPOSTA executada, serjo aplicadas as san¢es de multa de 10% (dez por
cento) sobre o valor estabelecido em sua proposta e, ainda, suspensdo do
direito de licitar e contratar com a Administracdo Publica ou declaragdo de
inidoneidade para hcntar @ contratar com a Administragdo Pdblica, sem
prejuizo das demais commagoes legais, incluindo a san¢do penal prevista no
artigo 93 da Lei Federa_1 n2. 8.666/93.

(I

E sabido que a fun¢do da penalidade, neste caso em espacial a multa, tem como objetivo
resguardar o interesse plblico dos prejuizos advindos de uma desobediéncia contratual, exercendo
maturalmente um poder intimidatério ao particular que contrata com a Administraco.

No entanto, a aplicagdo de multa - como ato administrativo que é - precisa de motivagio,
além de obedecer aos principios inerentes & Administragdo PUblica. Assim, o poder publico terd
sermpre que apurar as circunstancias relativas ao descumprimento contratual através de processo
administrativo e garantir a ampla defesa e o contraditério ao particular.

_ A iei 9.784/1999 que regula o Processo Administrativo da Administracao Piblica Federal
em sel art. 22 prevé:

Art. 2° A Administracéio Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade,  finalidade, — motivaco,  rozoabilidode, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranga juridica, interesse publico
e eficiéncia. "

()
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Pardgrafo tnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
autros, os critérios de: {...)

VI - adequagio entre meios e fins, vedoda a imposiglio de obrigagies,
restricies e sangBes em medida superior dquelas estritamente necessdarias ao
atendimento do interesse pUblico; - destaque acrescentado

Dassa forma, e confarme exposto, o critério da proporcionalidade deve ser halizadar de
teda e qualquer decisdo administrativa. Portanto, a aplicacio de multa, tipica decisdo administrativa
que &, n3o pode escapar 3 andlise de praporcionalidade.

| . . o . C
A propria Lei de Licitagdes, atendendo 2o principio da proporcionalidade, prevé a

necessidade de gradaco de penalidades, através do rol sequenciado do art. 87.

Sobre tal assunto, o respaldo doutrinario é unédnime. Citamos, apenas a titulo
exemplificativo, o posicionamento Margal Justen Filho, maior sutoridade brasileira sobre o assunto:

» .6 pacifico gue o sancionamenta ao infrator deve ser compativel com @
gravidade e a reprovabilidade da infragéo. Sdo inconstitucionais os preceitos
normativos que imponham sangées excessivamente graves, tal como é dever
do aplicador dimensionar o extensdo e a intensidade da sangdo aos
pressupostos de antijuridicidade. (Comentarios a Lei de Licitaghes e Contratos
Admimstratlvos 92 Edic8o, S3o Paulo: Dialética, 2003, P. 569e570)

Assim, é mais do gue reconhecida a necessidade de balizamento proporcmnal na
aplicacdo de penalidades. E se antre as penalidades existe proporcionalidade, dentro de uma multa
— que nada mais é do que penalldade também havera de existir. ’

Contudo, a aplicabilidade do principic constitucional da proporcionalidade nao & matéria
vislumbrada no Edital ern tela, visto que, dentre as sancdes apresentadas a multa fixada sera de 10%
{dez por cento) sobre o valor apresentado em proposta sendo que a contratagdo esta estimada em
RS 233.032.870,02 {duzentos e trinta e irés milhdes, trinta e dois mil oitocentos e setenta reaise dois
cantavos).

Cumpre ressaltar que na Secfio lll - Dos Crimes & das Penas da lei 8.666/93, gue versa sobre
penalidades mais severas, prevé que os indices ndo poderdio ser inferiores a 2% (dois por cento), nem

superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado. {Artigo 99, § 19).

Assim, levando em consideracio gue o valor minimo que poderd incidir a multa sera de

aproximadamente 23 (vinte e trés) mithBes de reais, nda hd como afirmar que a SUPARC esteve
pautada no principio da proporcionalidade e razoabilidade e muito menos da legalidade, quando
definiu em seu ato convocatorio tamanha sancao.




mesmo entendimenta.

Insta salientar que o posicionamento do TCU &, de maneira bastante clara, no sentido de

gue o principio da proporcionalidade € o balizador maximo das penalidades previstas nos editais e
contratos administrativos, expedindo recomendacdes a sua obediéncia. Vejamos.

Representaclio proposta por equipe de quditaria que teve por objetivo a
inspecdo de contrato firmado entre o Ministério do Esporte e empresa, cujo
objeto engloba servigos de tecnologia da informagéio.

JACORDAQJO.2. Determinar ao Ministério do Esporte [...] que, nas futuras
contratagoes de serwgos de techologia da mformagao \.

[. ]9 2.9, em atengao ao art. 55, incisos VI, VIl e IX, da Lel 8.666/1993,

preveja, tanto no edital quanto no respectivo contrato, situacdes claras dei
apdicacdo dos penahdades estabelecendo gradagdes entre as sang¢des de’
acordo com o potencial de leséio que poderd advir de cada conduta a ser
penalizada, observando o disposto no itern 9.1.5 do Acorddo 2.471/2008-TCU
- Plendrio {achada 11.7); '

AC-1597-24/10-P  Sessdo: 07/07/10  Grupo: NI Closse: Vil Relator:
Ministro AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI — Fiscalizacdo

JACORDAO]1.6. Determinar & Subsecretaria de Planejomento, Orcamento e
Administracdo do Ministério do Desenvolvimento Social -MD3, que nos
futuros processos licitatdrios para contmta;ao de servicos de tecnologia da
informag@o: ]

[...]1.6.10. Em atencéio ao disposto no art. 55, ‘mc:sos Vi, Vil e IX, da Lei n®
8.666/1993, preveja, tanto no edital quanto no respect:vo contrate, situagdes
claras para aplicocdo das penalidades, estabelecendo gradacBes entre as
sancdes de acordo com o potencial de fesdo que poderd gdvir de cada conduta
a ser penalizada,

AC-0137-01/10-1 Sessdo: 26/01/10 Grupo: 0 Classe: O Relator: Ministro
AUGUSTO NARDES - Fiscalizag@o :

Acérdfio 669/2008 TCU = Plendrio
(...)

d} cabe determinar oo MEC que, em atengdo qos principios da
proporcionalidade e da prudéncia, inclua, nos contratos relativos G prestacdo
de servicos de tecnologia da informacdo, celebrados por ésse Ministério,
cléusulas prevendo penalidades especificas para possiveis falhas cometidas
na execuclio dos servicos contratades. Devem ser estabelecidas punicbes
proporcionais aos descumprimentos verificados; {...)

£ a Advocacia-Geral da Uni%o também ja se manifestou sobre o tema, cansagrando o

PARECER N2 110/2010/DLIC/CGMADM/PFE/INSS/AGU.

()



Este parecer recomenda que sgjom previstas no contrato apends ds sancdes
administrativas por descumprimento de cldusulas contratuars, deixando para
o edital a previsio das sangBes decorrentes do descumprimento das regras da
licitagdio. Recomenda, também, que a Administracdo passe a adotar tabelas
de penalidades especificas, com punigdes proporcionais G gravidade, em
atendimento & orientacdio do TCU contida no Acdrddo 669/2008—Plendrie,
fazendo sugestdo da redagdo da cléusula e da referida tabela, cabendo &
Administragiio sug adequagdo 0s particularidades do contrato.

Com isso, resta comprovado que a modificagdo da redag8o do item 17. 6 do Edital, & de
extrema relevancia para b correto andamento da contratacio pretendida, visto que seguird as

recomendacdes realizadas pelo egrégio Tribunal de Contas da Unifio para garantir a-observéncia da
legalidade. “ '

E. DA IMPOSSIBILDADE ASSESSORAMENTO DE - PROFISSIONAIS NAO INTEGRANTES DA
ADMINITRACAO PUBLICA.

Versa o ato convocatdria que:

25.10. Poderdo ser convidadas a colaborar com a COMISSAO, assessorando-
a, quando necessario, profissionais de reconhecida competéncia técnica,
integrantes_ou nédo dos_quadros da administragdo_piiblica, desde que ndo
vinculados direta ou indiretamente a qualquer das LICITANTES.

O artigo 62 da Lei 8.666/93 define a fungéc{ da Comissan de Licitagdo:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consrdera—se

[]

XVI - Comisséio - comisso,  permanente ou  especial,  crioda pela
Administraciio com a funclio de receber, examinar € julgar todos 0s
documentos e procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de
licitantes.

E o artigo 51 do diploma legal especifica as fungoes citadas no artigo 62, bem como
informa o quant:tatlvo mmlmo de membros:

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscrigio em registro cadastral, a sua
alteracfio ou concelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por
comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo
pelo menas 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos drglios da Administracéio responsaveis pela licitacdo.

. A comissio consiste num “grupo de pessoas, solenemente constituido, responsavel pela
conducin de um certo negdcio, cujo funcionamento, sempre, esta previamente regulado”.

()



E possivel que a comissdo de licitagio ndo detenha todo o conhecimento técnico do
cbjeto ora licitado, todavia, € permitido a ela a consulta e o auxilio da area interna especializada na

rmatéria, mas ndo manter assessoramento com pessoa ndo integrante da Administragao.

Em observancia a legislagio vigente, ndo é legal, quiga maral, admitir-se em um processo
licitatdrio opinidies de profissionais que nio integram os quadros da administragdo Publica, pois tais
opinides consequentemeante influenciard o julgamento da comissao.

" Marcal Justen Filho, informa que o convite a terceiros sera em casos excepcionais &
somente para integrar a comiss3o, ndo para assessoramento:

Como regra, os membros da comissdo devertio ser agentes publicos, integrados
na estrutura da Administracdo Piblica. Excepcionalmente e tendo em vista
peculiaridades especiais do objeto licitado, poderido ser convidados terceiros
para integrar a comissdo.

Esses terceiros deverio apresentar algum requisito técnico-cientifico-cultural
gue justifigue sua convocacdo pora a tarefa. [..] O fterceiro devera ser
formalmente alertado pora a responsabilidade envolvida na sua atuacao,
inclusive porque a Administracdo serd responsdvel pelos atos que esse terceiro
praticar. | ‘

]

| H
i i

¥ .
E necessdrio que.os membros da comissgo tenham habilitacdo especifica para
apreciar as propostas efetivadas. [...]

[...] O agente que ndo estd técnica, cientifica e profissionalmente hobilitado
para emitir jufzo acerca de certo assunto ndo pode integrar comissGo de
licitacdio que tenho atribuicdio de apreciar propostas naguela drea. {(JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentdrios & lei das licitagdes e contratagbes
da administraciio publica. 11. ed. S3o Paulo: Dialética, 2005, p. 478-479.
Nossas marcagdes.)

‘Nessa diapasido, ndo resta diivida de gue manter o citado item na mesma formatagdo, €
permitir a violacio do principio da legalidade, principio licitatétio que que foi algado ao pindculo do
ordenamento juridico brasileiro: Constituigdo Federal.

Os principios invocados na presente impugnacdo constituem a esséncia da licitacdo, uma
vez s6 se pode conceber essa disputa onde houver concorréncia com paridade, sob pena de se
esvaziar a finalidade da do processo licitatorio, mediante o estabelecimento de um objeto constituido
par servigos distintas. )




Dessa forma, ndo resta duvida que o edital necessita ser reformulado, no gue tange a
divisdo dos servigos, pois tratam-se de naturezas distintas e perfeitamente possivel ser prestados por

empresas de diferentes ramos, as quais poderfo atender com exceléncia e especialidade
incontestaveis.

6. DA AUSENCIA DA FORMA DE CONTAGEM DE PRAZO

0 ato convocatdrio por sua natureza formal, informa diversos prazos que devem ser
cumpridos. Todavia, o edital ndo prevé a forma da contagem dos referidos prazos, ndo garantindo a
sepuranga juridica necessaria para um processo dessa magnitude.

A lej 8.666/93, dispde:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia
do inicio e incluir-se-g o do vencimento, e considerar-se-do os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrdrio.

Pardgrafo Unico. 56 se iniciam e vencem os prozos referidos neste artigo em
dia de expediente no drgdo ou na entidade. ‘

0 edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constitui lei entre as partes e é norma
fundamental da concorréncia, cujo objetivo € determinar o objeto da licitagio, discriminar os direitos
e obrigaches dos intervenientes e do Poder Pblica e disciplinar o procedimento adequado ao estudo
e julgamento das propostas. Por essa razéo, torna-se indispensavel a incluséo d%l contagem do prazo
ho edital para que seiém evitadas arbitrariedades no tratamento das !icitantes.‘i

7. DA RESPDNSAEILDIADE AMBIENTAL

Nas cldusulas que atribuem responsabilidade ao Poder Concedente estd disposto que
serd de sua responsabilidade TODO E QUALQUER PASSIVO AMBIENTAL:

1.1.6. Obter as Licengas Ambientais e Autorizac8es, na esfers Federal, se for
o ¢caso, e principalmente nas esferas Estadual e Municipais, necessérias para
execugdo do OBJETO DA CONCESSAQ assim como o cumprimento das
condicionantes necessarias para tanto gue lhe couberemna forma daleie do

CONTRATQ, desde que cumpridas pela CONCESSIONARIA suas obrigacBes :

quanto a elaboragdo dos estudos e pagamento das taxas cabiveis.

1.1.12. Responsabilizar-se por todo e qualquer passivo ambiental existente nos
locais de execugdio do OBJETO DA CONCESSAQ até a DATA DE EFICACIA do
CONTRATQ.

Nota-se que TODO e QUALQUER PASSIVO ambiental sera de responsabilidade do Poder
Concedente. No entanto, o item 2.1.16, de forma incongruente, atribui a responsabilidade por dano
ambiental & concessiondria. Veja-se:




2.1.16. Responsabilizar-se pelos danos que causar, diretamente ou por seus

representantes ou subcontratados, ao PODER CONCEDENTE, a terceiros ou ao
meio ambiente, por ocasifo da execugdo do OBIETO DA CONCESSAO,
isentando o PODER CONCEDENTE de quaisquer perdas, inclusive de gualquer
infracdo quanto ao direito de uso de materiais ou processos de construgdo
protegidos por marcas ou patentes.

Partanto, em virtude da responsabilidade ambiental ser obrigago do Poder Concedente,
ndo ha divida que o item 2.1.16 deve ser excluido do Edital, por atribuir 3 Concessionaria
responsabilidades ndo pertinentes as suas obriga¢Bes adquiridas na Parceria. '

No mesmo sentido s30 os pagamentos de taxas relacionadas as licengas ambientais, as
guais estdo atribuidas a Cc‘ncessiohéria, prevista no item 2.1.31. Esclarece-se que 0 r_eferiddtributo
ambiental, é também um passivo e conforme item 1.1.12, devera ser de responsabilidade do Poder
Concedente.

2.1.31. Elaborar os estudos e pagar eventuais taxas cablveis & obtencdo das

 Licencas Ambientais e Autorizagies necessarias para execugdo do OBJETO DA
CONCESSAQ, assim como o cumprimento das condicionantes necessarias
para tanto que |he couberem na forma da lei e do CONTRATQ.

' - Anteprojeto - Piauf, item 12 sobre 'PREMISSA DO PROJETO DE REDE DE
5 FIBRA OTICA e Termo de Referéncia dos Servicos Concedidos item 9.1.2.2
;' sobre Licengas e Autorizagdes: I
’ Serd de responsabilidade da concessiondria as solicitagdo e

acompanhamentos de licenciamentos é autorizagdes, inclusive o ambiental,
para os locais que requererem Licengé para Construcdo da Rede de Fibra
Otica, que devem ser obtidas antes de se iniciar qualquer construgéo ou
instalacéo.

Nessa toada, deve ser também excluido do rol de obrigaces da Concessionaria, 0 passivo
ambiental relativo 3s taxas para obtengfio das licen¢as ambientais, posto que a responsabilidade
dessa matéria é exclusiva do Poder Concedente.

8. DAS CONTRADICC)ES RELACIONADAS A BASE DE CALCULO DO CDMPARTfLHAMENTO DE
RECEITAS.

A minuta contratual apresenta divergéncia entre as cldusulas do Anexo VIl — Minuta do
Contrato, sobre Receitas Acessdrias Compariilhadas, especificamente no que tange a base de calculo.
Verhis:

1.1.1. Receber o compartihaomento de Receitas Acessérias Compartilhadas
decorrentes de Projetos Associados, no percentual de 50% (cinquenta por




cento) da receity lfquida que poderdo ser abatidos da CONTRAPRES TACAO
PUBLICA, na forma deste CONTRATO.

Por sua vez, o item 17.3 prevé faturamento bruto:

17.3. As Receitas Acessdrios, para fins de atendimento oo disposto em lei, de
que serfio obrigatoriamente consideradas para modicidade das tarifas e para
afericdo do inicial equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO {caput e §
tnico do artigo 11 da Lei 8.987/95) serGo compa.ﬁtﬁhadas com o PODER
CONCEDENTE, que terd direito a receber — ou ‘o ter descontado da
CONTRAPRESTACAQ PUBLICA devida — o percentual, de 50% (cinquenta por
cento) do faturamento bruto, ;

Veja-se que ambas as cldusulas tratam do mesmo assunto, mas estabelecem base de
célculo absolutamente distintas.

A base de cilculo bruta deve ser excluida do Edital, por gerar desequilibric financeiro a
relacdo contratual. '

0 equilibrio da equacdo econdmico-financeira é considerado elemento essencial do
contrato administrativa, por ser mecanismo': apto a manter as condicles efetivas da proposta,
constitucionalmente garantide ao particular} contratado, quando ocorrer risco de prejuizo por
eventos futuras, incertos e excepcionais. F'ozrtanto, trata-se de uma caracteristica essencial do
cantrato administrativo reconhecida pela propria Constituigdo no art. 37, inciso XX ("mantidas as
condicBes efetivas da proposta”), ndo podendo ser elidida quando o caso atender ao exigido pela lei.

No que pertine ao tema, interessante colacionar conceitos proferidos por ilustres
doutrinadores, como & o Celso Antdnio Bandeira de Mello assim assevera:

“ . o equilibro econdmico financeiro é a relacéio de igualdade formada, de um
lado, pelas obrigacdes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e,
de outro lado, pela compensacdo econdmica que lhe corresponderd”.

Na mesmo sentido é o posicionamento de Hely Lopes Meirelles:

"0 equilibrio financeiro ou equilibrio econémico, ou equagéio econdmica, ou
aginda equactio financeira do contrato administrativo € a relagdo estabelecida
inicialmente pelas partes entre os encargos do contratado e g retribuicdo da
Administraciio para a justo remuneragdo do objeto do ajuste. Essa relaclo
encargo-remuneracio deve ser mantida durante toda g execucfio do contrato,

@



a fim de que o contratado ndo venha a sofrer indevida reducio nos lucros

normais do empreendimento.”

O Superior Tribunal de Justica tem reconhecido em indmeras decisdes o direito ao
contratado de receber justa remuneracdo pelos servicos prestados para 2 Administracgo Publica,
garantindo, dessa farma, o equilibrio econdmico-financeiro:

“CONTRATO ADMINISTRATIVO. EQUACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA DO

VINCULD DESVALORIZAGAQ DO REAL. JANEIRO DE 1999. ALTERAGAQ DE.

CLAUSULA REFERENTE AQ PRECO. APLICA(;AO DA TEORIA DA IMPREVISAQ E
FATO DO PRINCIPE.1. A novel cultura acerca do contrato administrativo
encarta, como nuclear no regime do vinculo, 2 protecio do equilibrio
econdmico-financeiro do negdcio juridico de direito publico, assertiva que se
infere do disposto na legislagio infralegal especifica (arts. 57, § 19, 58, §5 12
& 20 65,11, d, 88 § 52 € 62, da Lei 8.666/93.Deveras, a Constituicdo Federal ao
insculpir os principios intransponiveis do art. 37 que iluminam a atividade da
administracio & luz da cldusula mater da moralidade, torna clara a

necessidade de manter-se esse equilibrio, ao realcar as” condigﬁes efetivas

da pmposta ‘

2.0 eplsédlo ocorrido em janeiro de 1999, consubstanuado na subita
desvalarizaco da moeda nacional (real) frente ao dolar norte!americano
conﬂgurou causa excepcional de mutabilidade dos contratas admiinistrativos,
com vastas a manutencio do equilibrio econdmico-financeiro das. partes.

3. RomplmEﬂtO abrupto da equagdo gcondmico-financeira do contrato.
Impossibilidade de inicio da execugdo com a preven¢do de danos maiores.
(ad impossiblia memo tenetur). 4. Prevendo a lei a possibilidade de
suspensdo do cumprimento do contrato pela verificagdo da exceptio non
adimplet contractus imputavel & administracdo, a fortiori, implica admitir
sustar-se o "inicio da execucdo", quando desde logo verificavel a incidéncia
da "imprevisdo" ocorrente no interregno em que a administracdo postergou
os trabalhos. Sancdo injustamente aplicavel ao contratado, remavida pelo
provimento do recurso.

5. Recurso Ordindrio provido. (ST) = ROMS n2 15154 UF: PE - 32 Turma - Data
da decisfo: 19/11/2002 - Min. Relator Luiz Fux) (grifei}

A regra ora discutida é que a relagdo encargo — remuneragdo que deve ser mantida

durante toda a execugdo do contrato, assegurando se a0 contratado o direito da relagdo inicialmente

estabelecida.

)



O equilibrio econdmico-financeiro € a relagio que se estabelece entre o conjunto de
encargos impostos ao particular (entrega, recebimento provisério, recebimento definitivo,
tecnologia, pessoal, frete, encargos fiscais, etc.) e a remunera¢3o pelo objeto contratado, devendo
ser mantido durante toda execugdo contratual, o percentual de lucro ou perda definido pelo licitante,

guando da apresentacdo de sua proposta na licitagdo.

A manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro da relagdo contratual constitui

imposicio legal e direito das partes, portanto, ndo pode a Administragio incumbir ao concessiondrio -
todo o &nus da contratacdo. Por essa razdo, o item 17.3 deve ser alterado para a base de calculo de

receita liquida.

9. DAS DESAPROPRIACOES - RESPONSABILIDADE DO ESTADO PELA INDENIZACAO NOS TERMOS |

ANEXO D.

0 Edital estabelece como abrigac3o do Poder concedente somente a definicdo das dreas
a serem desapropriadas, porém o contrato atribui @ concessiondria a obrigagiio de promover 0s
processos judiciais de desapropriagio e INCLUSIVE OS5 PAGAMENTOS DAS INDENIZACOES RELATIVAS
AS DESAPROPRIACOES, em clara contradicdo ao item 1.1.5 do Anexo D — Caderno de Encargos.
Vejamos: '

504 Caberd & CONCESSIONARIA, no exercicio de atividade delegada pelo

, CONCEDENTE e s0b a sua supervis@o, a pmmugé‘o e concluséio dos processos

1 judiciais de desapropriagio, a instituiclo deserviddo administrativa, o

' imposiciio de limitac8o administrativa e @ oéupag&o proviséria de bens
iméveis para CONSTRUCAO, OPERACAO. E MANUTENCAO. DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE DE DADOS, VOZ E IMAGEM PARA O
GOVERNO DO ESTADO DO PIAUL, bem como a efetivacdio do reassentamento
da populacdo de baixa renda e familias socialmente vulnerdveis sujeitas q
deslocamento compulsorio em raziio das desapropriactes;

505 F obrigacGo da CONCESSIONARIA realizar os investimentos,
pagamentos, custos e despesas decorrentes da execugdio dos atos referidos
nos itens anteriores, seja por via cansensual ou por intermédio de ocdes
judiciais. ‘

50.8. A CONCESSIONARIA assumird integralmente a obrigagio do
pagaments das desapropriagbes amigdveis ou judiciais, serviddes ou
regssentamentos necessdrios & execugdo do objeto do CONTRATO.

0O Iter 1.1.5 do Anexo D, por sua vez, informa gque a responsabilidade da desapropria¢ao

e do pagamento das indenizacdes & do Poder Concedente:




1.1.5. Definir as dreas e promover, em prazo razodvel, a declaraclo de
utilidade pablica, a desapropriagdo, a instituico de serviddo administrativa,
o estgbelecimento de limitacBes administrativas e a autorizacGo pard
ocupaches temporérias, ou ainda a obtencdio de autorizaclo de direito de uso
de bens e equipamentos publicas necessdrios & execugdo do OBJETO DA
CONCESSAQ, arcando com os &nus e indenizacBes delas decorrentes, sejd por
acordlo, seja pela propositura de agdo judicial.

A impasicio de tal obrigagdo 3 Concessiondria, sem sombra de ‘dﬂvida, causa
desequilibrio financeiro a relagdo contratual.

Por oportuno, cumpre lembrar que a parceria plblico-privada tem uma vigéncia de 30
anos, 0 que torna invidvel a previsdo dos valores que serao pagos 3 titulo de indenizagdo.

O adital atribui altissima risco financeiro 3 Concessionaria, pois para a compesicdo dos
custos das indenizagBes, deve ser levado em consideragdo o valor venal dos imdveis e, ainda 0s
possiveis processos judiciais movidos pelos proprietarios que se sentirem prejudicados objetivando
a recomposicio do preco, sendo totalmente invidvel qualquer previsdo de valoragdo.

Dessa feita, resta evidenciade que o entendimento desta Instituigdo encontra-se
equivacado, sendo necessaria a alteragdio da obrigagao imputada & Concessionaria.

10. DO DESVIO DE OBJETO

_ O objeto da presente licitagdo € a setegﬁé da proposta mais vantajosa para fins de
. contratacio de PARCERIA PUBLICO PRIVADA, na modalidade de CONCESSAO ADMINISTRATIVA, para

~ a CONSTRUGAO, OPERAGAD E MANUTENGAO DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE DE DADOS, VOZ
E IMAGEM, INCLUINDG SERVICOS ASSOCIADOS PARA O GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI, conforme
especificacdes estabelecidas no EDITAL e em seus ANEX0S, os quais independentemente de
transcricdo constituem parte integrante, tudo nos termos da legislagdo vigente,

Em relacdo aos servicos associzdos, verifica-se um comportamento padrio de coleta,
trifego, processamento e consulta de voz/imagem/dados, além da infraestrutura para o
atendimeanto dos respectivos servigos associados. ‘

O comportamento descrito para TELEMEDICINA aderente  pratica de mercado €:

“0 projeto permitird a digltalizagdo, recepcao, armazenamento, interpretacio,
distribuicio e gerenciamento das imagens médicas, além da integra¢do das mesmas juntamente
com o laudo médico do exame, ficanda disponivel para toda rede Estadual de sadde. Com o uso
da tecnologia, os exames médicos de raios-x (RX), mamografia (M@), ulirassonografia {US),
tomografia computadorizada (TC), hemodindmica (XA) e ressonancia magnética (RM) recebidos
serdc encaminhados eletronicamente para laudo na Central de Laudos Digital, a serem




realizados pela equipe de radiologistas contratados pela administracdio pablica, de forma a
agilizar a prestagio deste servi¢o 3 populagdo.”

Entretanto, para o servico de TELEMEDICINA, além do comportamento padrdo acima
descrito, ha indiscutivel extrapolacdo/desvio do objeto licitado, inclui equipamentos de elevados
investimentos e despesas da drea de sadde, saindo do foco da TELEMEDICINA, bem como da
CONSTRUCAO, OPERACAO E MANUTENCAO DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE DE DADOS, VOZ
E IMAGEM, ndo constituindo, nem de longe, servicos associados. Véjégmos:

Das evidéncias do desvio do objeto:

1. Aquisico de equipamentos devidamente especificada no documento
“Anteprojeto Piaui” desde a pagina 184 a 197, tais como:

a) Tomografia Computadorizada de 16 canais (3 unidades)
b) Tomografia Computadorizada de 2 canais {4 unidades)

c) Ressanadncia Magnética 1,5 Tesla
d) Hemodinamica
e) Arco Cirdrgico (5 unidades) .
f) Mamografo para exames de rotina :;.
g) Conjunto radialdgico fixo {
h Ulltrassom com doppler colorido | l
i) Ultrassom portatil
)] Raio-X movel
2. Manutencio preventiva e corretiva dos equipamentos de diagnostico

de salde: “Para os equipamentos solicitodos neste projeto deverd ser assegurada a
manutenctio preventiva e corretiva durante todo o vigéncia contratual, inclusive com
fornecimento de todas os pegas, realizados pela empresa vencedora do certame..”
Anteprojeto pg 182

3. Garantir a continuidade dos servicos de salide, ao invés do objeto da
licitacdo supracitado. “Outra vantagem com a implementago do projeto é a garantia da
continuidade dos servicos prestados nas unidades de sadde onde houver previs@o de oferta
de equipamentos.”

4. Correcdo das falhas administrativas de processos licitatdrios de
aquisicio de equipamento e/ou ndo cumprimento dos ritos administratives. “Um dos
maiores problemas enfrentados pela odministracio publica relaciona-se & manutengéio dos
equipamentos que por muitos vezes nio poessuem contratos de manutenclo ou quando




possuem dependem ainda da aquisicio de pecas para conserto, envolvendo processos
administrativos e licitatérios...”

5. Fxisténcia de prestador de servico desta 4rea especifica de satide gue
prové a infraestrutura com os equipamentos. “O projeto deverd prever g oferta de '

infraestrutura para operacionalizar o servigo de RM, senda a primeira unidode desta
modadlidade na rede Estadual de Saude. Haje todos os exames siio contratados Junto &
iniciativa privada.”

Nota-se, pois, que a Administragao Pujb}ica, incluiu no presente edital, exigéncia de
aparelhos médicos e prestagdo de servigos que em nada se assemelham ao objeto da licitagdo, ou
saja, objetivam atribuir a responsabilidade ao parceiro privado por equipamenios e prestagdo de
servicos que sio responsabilidade Unica e exclusiva do Ente Publico, o que @ inadmissivel diante do
principio da legalidade.

11. ABUSIVIDADE NOS CRITERIOS DE DESEMPENHO DOS INDICADORES QUE AFETA DIRETAMENTE NO
MONTANTE FINAL A SER PAGO PARA A CONCESSIONARIA.

A resultado da andlise dos indicadores de desempenho afetam diretamente no montante

final a ser pago para & concessionaria, conforme se passa a demonstrar. j
| w

" W AVALIACAQ DE DESEMPENHO: resuftado da andlise da execucdio contratual
segundo conjunta de critérios e especificagdes técnicas constantes do ANEXO
X — INDICADORES DE DESEMPENHO do Edital, cujo resu!tado pode impactar
no montante final a ser pago pelo poder concedente a concessiondria, & tftulo
de contraprestacdo pablica mensal; - ref Edital pg 5

Nota-se, pois, que ao se avaliar os indicadores propostos no Anexo X, observa-se que ndo hd
critério que defina a proporcionalidade geogréfica e/ou de taxa de consumo, nem métrica de
tempo para simultaneidade com a mesma causa quando da ocorréncia de falhas.

a. Independentemente da localidade da falha, se ¢ em drea de haixa ou expressiva
demanda/valor econdmico, serd contabilizada igualmente para todo o estado do Pl Tanto faz
se ocorrer falha em Teresina ou em um municipio de baixa demanda do servigo ou baixo valor
econdmico;

b. Sea causa estd em um equipamento centralizador, logicamente varios clientes conectadas a
este sofrerfio a falha, ndo podendo somar os tempos de falha que o edital ndo explicita. Isso
se aplica a todos os indicadores que mensura em horas como:

i. Tempo Médio de Resposta do Servico de Audia e Videoconferéncia (TRAV), Anexa IX
pg 49




ii. Tempo Médio de Solugao do Servico de Audio e Videoconferéncia (TSAV) Anexo IX pg
ifi. ?;mpo Médio de Resposta do Servico de EstacBes Meteorologicas (TREM), Anexo X
iv. '?grigo Médic de Solugdo do Servu;o de Estagles Meteorologicas (TSEM), Anexo IX pg
V. '?impo Médio de Solucdo da Internet (TSIN), Anexo IX, pg 71

2. Abusivo nivel de exigéncia para indicadores de peso como o “Disponibilidade Média da Canexdo
com a internet —DMCH”, anexo IVpg 39. Permite apenas 9% de irregularidade para que n3o tenha
o desempenho anulado independentemente se o estado consumiu satisfatoriamente 91% do
servico. Trata-se no minimo de apropriagéo indevida e cabe uma corregdo de proporcionalidade.
Sendo que este indicador possui um peso relevante de 30% para o grupo dos Indicadores de
Desempenho Gerais, conforme transcrevemas a seguir:

|

Para verificar a disponibilidade, a ferramento deverd monitorar um ativo de rede acessivel

_apenas através da Internet, fora da rede local.

# Metq: 100%;

' #Pesa no COEFGE: 30%;

» Periodicidade: Mensal: A formula utilizada para o célculo deste indicador, serd:

Onde '

\# DMCI: Disponibilidade Média da Conexdo com a !nternet

:# D: Total em horas em que a Internet permaneceu drsponfvel na periodo infarmado;
'#T: Total em horas dentro dos intervalos considerados no perfodo informado.

Para a obtencéio do pontuacio deste indicador, deve-se encontrar o valor correspandente na
tabela a segquir:

Tabela 27 « Pontuaido da Disponibilidade Média da Conexdo com o Interned

100=DMCE99 j
(Azé 7h de indisponibilidade no més)

‘ : 9=DMCE97 .
(Ax:lsm de Th & ate 21k de indisponibilidade o més)
F=DMCL=53
(ﬂcima dz 21h e até 36h de indisponibilidade no més)

95=DMCT>91 02
(Amm de 36h e até 64h de mdmpom‘bﬂldadﬂ no més)
Q1=DMCT 0
" (Acima de 645 de indisponihilidade no més)

Fonte: Efaboragio Pripria
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Falta de conformidade com as orientagdes da agéncia que regula esse mercado, ANATEL
canforme os itens anteriormente listados. :

4. Elevado nimero de indicadores com alta complexidade na coleta dos dados que encarecera o
servico, pois serd necessario a implantacdo de sonda remota ou um servidor de monitoramento
completo conectado ao core de rede.

5. A complexidade dos indicadores, que ndo sdo praticado no mercado, implicara na performance
da operacdo do servico, pois terd um foco maior nos indicadores do gue na prépria operagéo.

Nesse diapasio, se as indicadores ndo forem corrigidos acarretardo prejuizos financeiros,
0 que acarretard previsiveis pedidos de repactuacio e a necessdria intefferéncia da Agéncia
Reguladora responsével.

Portanto € imperioso concluir que o edital deve ser reformulado nesse quesito.

12.ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE TECNICOS HOMOLOGADOS PELOS FABRICANTES DOS
EQUIPAMENTOS NO QUADRO DA EMPRESA

0 item “Qualificagdo técnica”, pagina 6 do Protocolo de Servigo — Wireless Rede Local e

pagina 10 do Protocolo de Servigo — Wireless Pablica diz que “sera obrigatdrio & empresa a

apresentacdo de profissionais homologados pelos fabricantes das solugdes ofertadas e que fagcam

parte do quadre atual de funciondrios ou contratados.” Ora, a instalagio de equipamentos de rede

pode ser feita adequadamente portécnicos com experiéncia na area de redes ou que foram treinados

‘na instalagdo desse tipo de equipamento sem}que seja necessario que sejam certificados pelo
fabricante. :

Além disso, o texto nfio especifica para que equipamentos deveriam ser os técnicos
homologados, pais a solucio envolve radio e nobreak. Para ambos os equipamenios deve haver
homologacdo? Nos demais documentos do processe, envolvendo equipamentos tdo complexos
como os utilizados na Sala Cofre do Data Center Core da rede n3o aplicados requisitos equivalentes
a este, ou seja, que os técnicos sejam homologados pelos respectivos fabricantes de eguipamentos
de rede, de processamento, de armazenamento, de refrigeracio e de energia elétrica,

A necessidade de que a instalagio dos varios pontos de servigo wireless nas cidades
atendidas exigira multiplas equipes dos guadros da emipresa executando os servigos em paralelo, N&o
é economicamente eficiente treinar todas essas equipes nos varios equiparnentas que compdem a
solucdo. A pratica utilizada é a de escrever procedimentos e treinar os técnicos internamente uma
vez que s30 contratados profissionais com experiéncia neste tipo de instalagdo.

Portanto, solicitamos que o referido requisito seja removido dos mencionados
documentos editalicios, uma vez que, como demonstrado, ndo & reguisito essencial no fornecimento
do servico e tem o viés de encarecer a solucdo, além de que ndo se coaduna com o restante da
especificagio quando trata de situacdo similar, em especial aguelas do Anexo VIl — Termo de
Referéncia dos Servigos Concedidos para os demais equipamentos da infrasstrutura.



Assim sendo, o edital também deve ser reformulado nesse quesiio.

13. DO PEDIDO

Por todo exposto, é a presente impugnacio para requerer:

a) Que a impugnagdo seja conhecida e provida em seu todo;
b) Que sejam acolhidos todos os itens abordados na peca; e
c) Cue no caso de julgamento improcedente das razdes apresentadas nesta

peca, seja remetido o3 autos a Autoridade Superior deste Orgdo, para
aprecia¢ao do mérito.

Nesses termos, pede deferimento.

Teresina - Pl, 06 de outubro de 2017.
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