lima. Presidente da Comissao Especial de Licitages da Superintendéncia de Parcerias e
Concessdes — SUPARC/SEADPREV — Sra LAIRE SAMELINE SERAFIM CHAVES

Ref.: Impugnagéo aos termos do Edital de Concorréncia Publica n.° 02/2017

Telemar Norte Leste S.A (em Recuperacio Judicial), sociedade anénima, com sede na
Cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, Bairro
Centro, inacrita no CNPJ/MF sob o n® 33.000.118/0001-79, simplesmente denominada Oi, vem,
por seu representante legal, com fulcro no art 41, § 2° da Lei n® 8.666/93, apresentar

Impugnagao aos termas do Edital em referéncia, pelas razdes a seguir expostas:

Razdes de Impugnagio

A Secretaria de Esfade da Administragfio e Previdéncia do Piaul — Superintendéncia de
Parcerias e Concessdes — SUPARC instaurou procedimento licitatorio na modalidade
Concorréncia, a ser julgada pela combinag&o do critério de meihor técnica com menor valor de
contraprestac@o mensal méxima, sob o n.* 02/2017, visando a "selecdo da proposta mais
vantajosa para fins de contratagéo de PARCERIA PUBLICO FPRIVADA, na modalidade de
CONCESSAQ ADMINISTRATIVA, para @ CONSTRUCAO, OPERACAO E MANUTENGCAO DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE DE DADOS, VOZ E IMAGEM, INCLUINDO
SERVICOS ASSOQCIADOS FPARA O GOVERNO DO ESTADO DO PIAUL conforme
aspecificagles estabalacidas neste EDITAL & em seus ANEXOS, os quais independentemente
de transcrigdo fazem parte integrante do presente, tudo nos termos da legisfagdo vigente”

Contudo, a Qi temn este seu intento frustrado perante as imperfeigdes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para patticipar de

forma compatitiva do certame.

Com o maximo respeito, essas tais imperfeigbes sfo incompativeis com o regime da
Constituicio Federal e das Leig 11.079/2004 e 8.666/1993,

Saliente-se que o objetive da Administragio Publica ao iniciar um processo licitatério &

exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servigo que lhe seja
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necessario, observados os lermos da legislagio aplicavel, inclusive guanto & promogac da
maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencéo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e 3
melhor contratagdo almejada, poderao restar comprometidos o que néo se espera, motivo pelo

gual a Qi impugna o5 termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

manifestagan.
ALTERAGOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS
1. AUSENCIA DE DOTAGAOQ ORCAMENTARIA

De inicio, cumpre ressaltar que & aplicdvel a presente licitagio as disposiches da Lei
11.079/2004, que dispde sobre normas gerais para as licitagbes e contratagbes sob o regime
de parceria piblico - privada (FPP) e, também, a Lei 8.666/83, que dispde sobre as normas
gerais de licitaghes e contratos.

Ambos os diplomas normatives citados indicam a indispensabilidade de que as obras e
servigos publicos sejam realizados com respeito ao Principio do Planejamento dos gastos
publices, primando pela responsabilidade fiscal. Nesse sentido, estabelece o art. 4° 1V da Lei
11.078/2004:

“Art. 4° Na contratagdo de parceria publico-privada ser8o observadas as

sequintes direlrizes:

{...)
IV — responsabilidade fiscal na celebragdo e execugdo das parcerias;
(..}

Contudo, da andlise do Edital em questao, nao se pode verificar a previséo de dotagao

orcamentdria para os gastos referentes a presente licitagio.




Cumpre ressaltar gue a auséncia de previsao de dotagao orgamentaria especifica afronta ainda

o art 167, incisos | e I, da Constituiclo Federal, segundo os quais:

“Art. 167. 540 vedados:
I - o inicio de programas ou projetos n&o incluidos na lei orcamentaria anual:

Il - a realizago de despesas ou a assuncdo de obrigagbes diretas que

excedam og créditos orgamentérios ou adicionais;”

E mais, a necessidade de previsao dos recursos orgamentarios estd disposta na Lei n.®
8.666/93, nos incisos |l e |l do § 2° do art, 7° e no inciso V do art. 55:

“‘Art. 7% As licitagdes para a execucfo de obras e para a prestacio de
servicos obedecerfo ao disposto neste artigo e, em particular, 3 seguinte

seqléncia:
()

§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

()

Il - existir argamenio detalhado em planilhas que expressem a composicio
de todos 0s seus custos unitarios;

il - houver previsfio de recursos orcamentdrios que assegurem ©
pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo

cronograma;”
“Art. 55, 580 clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam;

()

V - o crédite pelo dual cofrera a degpesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica” (grifo

nosso)

Fortanto, da leitura dos dispositivos constitucionais e legais supracitados, ndo restam dividas

de que 2 Administrag8o apenas pode reslizar a licitaggo se houver previsio de recursos
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orgamentarios, sendo inevitavel a fixagio de pre¢os maximos, Unico meio de se evitar o risco
de contratacdes destituidas de cobertura orgamentaria.

A falha ora apontada & grave, uma vez que a auséncia dos estudos prévios e da indicagao da
fonte orgamentéria de recursos demonstra auséncia de planejamento e a possibilidade de que

o licitante n&o seja adequadamente remunerado.

Nesse diapas&o, cumpre trazer & colagée o entendimento de Margal Justen Filho a respeito do

terna:

:

‘0O dispositivo aplica-se n30 apenas a ‘obras e servigos. Qualquer
contratagdo que importe dispéndio de recursos publicos depende de
previsdo de recursos orgamentarios. Assim se impte em decorréncia do
principio constitucional de que todas as despesas devero estar previstas
no grgamento {(art. 167, incis. | e ll), somente poderdo ser assumidos
compromissos e deveres com fundamento na existéncia de receita

prevista.”'

Nesse sentido ja decidiu o Tribunal de Contas da Uni&o:

“(..) a utilizacio de um suporte contratual, com objeto générico e sem
dotagio orgamentaria especifica, de modo a albergar futuras transferéncias
de recursos, notadamenie federais, sem a realizacdo das licitagDes
pertinentes, viola o disposto no art. 7° §2° incisos | e I, da Lei n.°
B.666/03." {Acordio n.® 2.248/2008, Plenério, rel. Min. Benjamin Zymiwer).

“E clausula necessaria em todoe contrate a que indigue o crédito
orgamentario pelo qual corre a despesa, com a informaco da classificagao
funcional & da estrutura programatica, da categoria ecanGmica & do valor
alocado em cada um, nos casos em gue forem indicados mais de um
crédito orgamentario”. (Acordio n.® 1.1776/2006, Plenario, Relator Ministro
Augusto Nardes).

Dessa farma, por mera obediéncia ao principio da legalidade, pode-se exigir que a
Administragio indique a proveniéncia dos gastos com o contrato administrativo pretendide. Tal

medida tem sua razo de ser para que se evite a inadimpléncia por parte da Administragao,

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei da LictagBes e Contratos Adminisirativas. 14. Ed. Sau Paule: Editora
Dialética, 2010, ps. 147-148.




que tem seus recursos sempre vinculados pela lei. Com isso, indica-se a previsgo de tal gasto,

que autoriza a coniratag&o com ¢ devido pagamento da conirapartida & Contratada,

Portanto, ndo restam davidas que o instrumento convocatério devera indicar os recursos fue
custearso as despesas, inclusive com especificagio da rubrica orgamentaria correspondente, o
que deve ser definido no momento inicial da licitagSo, cuja instauragdo é condicionada 2

previsg&o de recursos orgamentarios.

Ante o exposto, requer seja incluida no Edital previs&o expressa dos recursos orgamentsrios,
sob pena de violagfo ao arl. 4° IV da Lei n® 11.079/2004, ao art, 167, incisos [ e [, da
Constituicdo Federal, & aos arts. 7%, § 2° incisos ll e ||l & 55, V da Lei n.? 8.666/03.

2, EXIGENCIA ABUSIVA
O item 7.3.4 do Edital veda a participago de empresas que;

"Seus representantes legais, dirigantes, gerentes, socios ou controladores,
responsaveis tecnicos ou legais sejam ocupantes de carge de direcdo no
Governo do Estade do Piaui ou de quaisquer érgdos ou entidades
vinculadas ao masmo, nem o foram nos Oitimos 180 (cento e oifenta) dias.”

Ocorre que, tal exigéncia mostra-se excessiva, na medida em que nao possui finalidade
correlata & execugéo do objeto.

Alem disso, as empresas de capital aberto que possuem um volume muito expressivo de
acionistas, encontrarado grande dificuldade no processe de levantamento de informacgtes t50
especificas, como o grau de parentesco e vinculo empregaticio de seu quadro aciondario, as
quais inclusive, ndo sao informadas guando da aquisico das agbes pelo publico em geral,

Nesse contexto, & relevante destacar que o instrumento convocatdrio deve se abster de incluir
clausulas e exigéncias desnecessarias 2 finalidade da contratagdo, bem como aguelas que

frustrem o carater competitivo do certame.

A exigéncia imposta pelo Edital € medida extrermamente restritva a parlicipagio de
interessados, cuja consequéncia direta serd reduzir a participacdo das empresas que, nos
termos da regulamentacdo dos servicos de telecomunicagtes, possuem outorga para
prestacao de todos os servigos licitados.



Cumpre destacar que quanto aos servigos de telecomunicacdes - objeto ora licitado -, estes

sdo regulados pela Lei Geral de Telecomunicagbes (Lei 8.472, de 16 de julho de1997), a qual

dispée em seu artigo 6° o seguinte:

“Art. 6° Os servigos de telecomunicagbes serfo organizados com base no
principio da livre ampla e justa competigio entre todas as prestadoras,
devendo, o Poder Piblico atuar para propicia-la, bem como para corrigir
os efeitos da competicdo imperfeita 'e reprimic as infrages da ordem

econdmica.” (grifo nosso)

Ratificanda o dever do poder publice de ampliar a competicio entre as Operadoras, com

padroes de gualidade compativels com as exigéncias dos usuarios, o art. 2°, inciso lIl, da LGT

assim determina:

"Art. 2° O Poder Publico tem ¢ dever de:

()

Il - adotar medidas gque promovam a competicio e a diversidade dos
servigos, incrementem sua oferta e propiciem padrfes de qualidade
compativeis com a exigéncia dos usuarios;” (grifo noase)

Ademais, o inciso | do § 1° do art. 3° da Lei n.” B.666/93 assim dispde:

"Art. 3° A licitagho destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vaniajosa para a
administracdo e a promogio do desenvolvimenic nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.
& 1% E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convecagao, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinfam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, €
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede

ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente




ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3% da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de
1991," {grifo nossa)

Inexiste no mercado uma ampla gama de opgbes, o que impede a inclusao de qualquer tipo de
condigdo que impega ou dificulte a participacio das operadoras em procedimentos licitatérios.

sob pena de efetiva redugio na competican.

Ante o exposto, requer a exclusio da exigéncia prevista no item 7.3.4 do Edital,

3 IMPOSICAO DE NUMERQ MAXIMO _DE CONSORCIADOS — REGRA RESTRITIVA DA

COMPETITIVIDADE

No item 8.1.1 do Edital, estabelece-se nimero maximo de integrantes do Consdrcio a ser
formado para disputa do certame e cumprimento do contrato. Tal clausula impfe o limite
maximo de 3 (irés) ermpresas. Vejamos:

‘8.1.1 Q numero de integrantes do Constroio serd limitado a 3 (irés)
empresas; ©

Nao obstante, tal restrico ao nlimero de empresas consorciadas nao encontra respaldo na
legislagao vigente, especificamente no art, 33 da Lei 8666/93, aplicavel aos contratos de
parceria pithlico-privada.

Nesse sentido, cumpre mencionar que esta regulamentagio deve se pautar pelos principios da
legalidade & na ampliagao da competitividade, os quais foram desrespeitados no caso em tela,

Dessa forma, pelo fato de n&o haver qualguer justificativa técnica (ou juridica) que justifique a
ilegal limitag&o no Edital, no que se refere ao limite maximo de 3 (trés) empresas consorciadas,
a Qi requer a exclus8o desse itemn.



4. INOVACAQ NO PROCEDIMENTO NAQ PREVISTO EM LEI — ANTECIPAGAD DA GARANTIA

Conforme s verifica do item 13.1 do Edital, no envelope n® 1 deverfio constar os documentos
de credenciamento e garantia de proposta, sendo certo que o envelope n® 4 devera conter os

documentos de habilitagao.

Dai se infere que a anélise da conformidade da garantia da proposta serd anterior a verificagao
dos demais documentos de habilitagdo, que somente serdo analisados no final do

procedimento.

Contudo, tal procedimento encontra-se completamente divorciado dos ditames legais. |sso
porgue, como & de conhecimento, a garantia da proposta consiste em documento de
hahbilitacéio, nos termos previstos no artigo 31, 1ll e § 2° da Lei 8666/93, devendo ser analisada

no mesmao momento em gque os demais,

Cumpre destacar que o art. 13 da Lel 11079/04 permite a invers&o entre as fases da proposta e
habilitacdo. Contudo, em nada dispbe sobre a possibilidade de antecipar a exigéncia da
garantia da proposta. Assim, ha uma flagrante violagao ae principio da legalidade, uma vez
gue & vedado os érgaos da Administragho Publica inovar nos procedimentos licitatorios.

0 e. 8TJ J& reconheceu expressamente a nulidade de exigéncias de apresentagio prévia de
garantia de proposia, tal como a que consta no item 13.1 do Edital. O precedente recebeu a

seguinte ementa:

“ADMINISTRATIVO.,  LICITACAO. APRESENTACAO DE GARANTIA
ANTES DA HABILITACAO EM TOMADA DE PRECO. IMPOSSIBILIDADE.

1.Tem-se aqui caso em que edital de licitag8o exigia a apresentacdo de
garantia em até cinco dias da data da aberiura da licitag8o.

2.Da acordo com o art. 31, inc. I, da Lei n® 8666/93, a apresentacdo de
garantia é requisifo para que o licitante seja considerado qualificado no
aspecto  financeiro-econdmico. Como se sabe, a apresentagdo das
qualificactes insere-se na fase de habilitag8o, na esteira do art. 27 daquele
mesmo diploma hormativo, motivo pelo qual a exigéncia de garantia antes

do referido periodo é ifegal.

3. N#&o ajuda & Administrag8o sustentar que o edital é lei entre as partes e
que a decisdo que aplica os dispositivos antes mencionados viola o art. 41

R




da Lei n. 8666/93, pois, se é verdade que o edital vincula o Poder Publico,

néo € menos verdade que a lei também o faz, em grau ainda mais elevado.

4. Recurso especial ndo provide.” (REsp 1.018.107/DF, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, 2° T, /. 26.05.2008, v.u., DJe 12.06.2008)

Sendo assim, também este ponto deve ser alterado no Edital, conformando-o aos ditames da

legalidade, sob pena de nulidade completa do procedimento.

4, EXIGENCIA DE REGULARIDADE TRABALHISTA COMO REQUISITO DE HABILITAGAQ APLICAVEL AS

CONTRATAGOES EMPREENDIDAS PELC PODER PUBLICO

O item 13.5.4.1, alinea "g" do Edital exige, a titulo de habilitagio, prova de inexisténcia de
debitos perante a Justica do Trabaiho, através da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT),

Todavia, a apresentac8io de Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas

também possibilita o titular a participar de licitagdes, conforme a seguir restara demonstrado.

A recente inovagao legislativa veiculada pela Lei n.® 12.440/2011 institui @ chamada Certidéo
Negativa de Debitos Trabahistas e altera a Lei n.? 8.666/1993 para exigir a regularidade
trabalhista como requisito de habilitago no certame licitatorio.

Assim, o inciso IV do art. 27, bem como o inciso V de art. 29 da Lei n.® 8.666/93 passaram a ter

a sequinte redacéo, respectivamente:

‘Art. 27. Para a habiltagfc nas licitagtes exigir-se-a dos interessados,

exclusivamente, documentagao relativa a:
()
IV ~ regularidade fiscal e trabalhista:”

"Art. 280 A documentagdo relafiva & regularidade fiscal e trabalhista,

conforme o ¢as0, consistirs em

V —~ prova de inexisiéncia de débitos inadimplidos perante a Justiga do

Trabalho, mediante a apresentag&o de certiddo negativa, nos termos do



Titulo VII-A da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943

Com efeito, a Lei n.° 12.440/2011 criou a Certid&o Negaiiva de Débitos Trabalhistas - CNDT.
Para sua expedic&o organizou-se o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - BNDT,
centralizada no Tribunal Superior do Trabalho, a partir de informagdes remetidas por todos 08
Tribunais Regionais do Trabalho do pals, Deste Banco constam as pessoas flsicas e juridicas
gue sho devedoras inadimplentes em processo de execucao trabalhista definitiva.

As dividas registradas no BNDT incluem as cbrigagdes trabalhistas, de fazer ou de pagar,
impostas por sentenca, os acordos trabalhistas homologados pelo juiz e ndo cumpridos, os
acordos realizados perante as Comissfes de Conciliago Prévia (Lei n® 9958/2000) e nao
cumpridos, os termos de ajuste de conduta firmados com o Ministério Publico do Trabalho (Lei
n® 9958/2000) e nao cumpridos, as custas processuais, emolumentes, multas, honordrios de

perito € demais despesas oriundas dos processos frabalhistas e ndo adimplidas.

Nessge sentido, cumpre trazer 2 colacdo o § 2° do art. 642-A da CLY, incluido peta Lei n.®
12.440/2011;

"Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), expedida gratuita e eletronicamente, para comprovar a inexisténcia
de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho. {Incluido pela Lei n®
12 440, de 2011)

(-}

§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou
com exigibilidade suspensa, sera expedida Certiddo Positiva de Débitos
Trabalhistas em nome do interessado com os mesmos efeitos da
CNDT. (Incluido pela Lei n.® 12.440/2011)" (grifo nosso)

Nesse diapas8o, a exemplo do que ocorre no art. 206 do Codigo Tributario Nacional com as
cerfiddes posilivas com efeilos de negaflivas fiscais, também previu o legiglador esta
possibilidade para o sistema trabalhista. Com isso, garantiu-se que urn maior ndmero de

empresas pudessem estar regularizadas perante a Justica Trabalhista.

Né&o obstante, vé-se que a disposigio do Edital fere n&o somente o texto legal mencionado,
mas tambeém o sentido intrinseco do dispositivo, ao ndo prever a possibilidade de regularizagao

juridica por parte das empresas licitantes por meio da Certidio Positiva com Efeitos de
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Negativa. Tal determinacdo editalicia fere o carater competitivo do certame no momento em

que pode gerar a diminuicdo da participagio de mais empresas na competicgo.

Ante o exposto, requer a adequagfo do item 13.5.4.1, alinea *g° do Edital, para que permita a
comprovagae da regularidade trabalhista alternativamente por meio da apresentacio de
Certidac Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas, nos termos do 5 2° do Art.
642-A da CLT.

5. DESNECESSIDADE DE APRESENTAGAO DOS TERMOS DE ABERTURA E DE ENCERRAMENTO DAS

SOCIEDADES ANONIMAS

O item 13.5.6.1, alinea "a", do Edital exige, a titulo de habilitaggo, a apresentacso de;

‘Balango Patrimonial e Demonstrages Contabels do ditimo exercicio social,
na forma da Lei, ja exigiveis, certificado por contabilista registrado no
Consefho Regional de Contabilidade compefente, contendo termo de
abertura, encerramento e registro no 6rgac competente, extraidos do
livro diario, comprovando & boa situagdo financeira da LICITANTE,
podendo ser atualizado por indices oficiais na hiptlese de encerrados hé
mais de 03 (tr8s) meses da data de sua apresentagdo, vedada a
substituigido por Balancetes e Balangos provisérios;)”

Nao obstante ao examinar o art. 31 da Lei de Licitagdes, verifica-se que aoc arrolar os
documentos passiveis de serem exigidos pela Administrag@o, o legislador denotou o carater
restritivo da interpretacdo a ser conferida aos seus diversos incisos quando fala em “imitar-se-
a" Esta a dic¢do do dispositivo legal, sendo vejamos:

"Art. 31. A documentagdo relativa a qualificac8o econdmica financeira
limitar-se-& a:

{ - balango patrimonial e demonstragbes contabels do tilfimo exercigio
soclal, j& exigivels e apresentados na forma da lei, que comprovem a hoa
sftuagdo financeira da empresa, vedada a sua substiluicdo por balancetes
ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices offciais
quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentago da
proposta (...);"
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Cu seja, ndo ha previsao legal para a exigéncia de apresentagdo de Termo de Aberiura e

Encerramento.

Mesmo que o 6rgdo insista em manter tal requisito, cumpre salientar o disposto no art. 1.181
do Cédigo Civil:

“Art. 1.181. Salvo disposigdo especial de fei, os livros obrigatérios e, se for o
caso, as fichas, antes de postes em uso, devem ser autenticados no
Registra Fublico de Empresas Mercantis.”

Imicialmente, cumpre destacar que o Livro Digrio é obrigatdric apenas para as Sociedades
Limitadas. Ademais, nofa-se no texto [egal que ha uma excegdo ("Salvo disposicio especial de
lei ... ").

Dessa forma, o procedimento descritc no art. 1.181 ndoc sera obrigatério quando houver
disposicao especial em lei.

Destarte, cabe observar que as sociedades andnimas s&o regidas por legislagio especifica -
Lei Federal n® 6.404/76 - que estabelece procedimentos e formalidades distintas para tais
sociedades.

Qs arfigos 176, § 1° e 289, § 5° do referido diploma legal, deixam evidente a formalidade que
deve ser sequida pelas sociedades anénimas, qual seja, a slaboracdo das demonstraches
financeiras - balango patrimonial & demonstrativo de resultados - que deverdo estar publicados
e registrados na Junta Comercial. Esta é a formalidade exigida para as S/As, nos termos da
legislacio vigente:

"Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fard elaborar, com
base na escrituracdo mercantil da companhia, as seguintes demonstragbes
financeiras, que deverdo exprimir com clareza a situagdo do pafrimbnio da
companhia e as mutages ocorridas no exercicio;

[ - balango palrimonial;

If - demonstragdo dos lueros ou prejulzos acumulados;

1l - demonstragéo do resultade do exercicio; e

1V - demonsiragdo das origens e aplicagies de recursos.

§ 1° As demonstragbes de cada exercicio serdo publicadas com a indicagio
tlos valores correspondentes das demonstracdes do exercicio anterior.

()
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Art. 288. As publicagBes ordenadas pela presente Lei sardo foitas no trgdo
oficial da Unidio ou do Estado ou do Distrito Federal, conforme o fugar em
que esteja situada a sede da companhia, @ em outro jornal de grande
circulagdo editado na localidade em que esta situada a sede da companhia.
{Redagdo dada pela Lei n° 8.457, de 5.5.1997)

§ &° Todas as publicagbes ordenadas nesta Lei deverdo ser arquivadss no
registro do comércio.”

Com efeito, a apresentagdo da publicagio em Diario Oficial das Demonstragdes Contabeis
previamente arquivadas na Junta Comercial (passaram pelo crivo do registre comercial & |uz da
Lei 6.404/76) com a assinatura dos membros da Diretoria, Conselho de Adrninistracio,
Conselho Fiscal e do contador responsavel ¢ suficiente para ilidir qualquer suspeita de
falsificagaoffraude dos documentos apresentados, mostrando-se  desnecessaria  a
apresentacio dos Termos de Aberfura e Encerramento dos Livros Fiscais,

Cumpre ressaltar que a2 4 Edigio do Manual de Licitagdes e Confratos — Orientagbes e
Jurisprudéncia do TCU, é expresso quanto a diferenca que devera ser estabelecida entre a
comprovagie econdmico-financeira das Sociedades Andnimas, sengo vejamos;

‘Estabelece a lei n® 8.666/1993 que © balanco patimonial e as
demonstractes contabeis devem ser apresentadas na “forma da lef”.

Quanio a elaboragio desses documentos, as normas relativas variam em
funcéo da forma societaria adotada pela empresa. Assim, dependendo do
tipo de sociedade, devero ser observadas regras especificas para a
validade desses demonstrativos.

Caber4 ao ato convocatério da licitagéio discipiinar o assunio,

Para sociedades andnimas, regidas pela Lei n® 6.404/1976, o balanco
patrimenial & as demonstragbes contabeis do ltime exercicio social devermn
ter sido, cumulativamente:

* registrados e arquivados na junta comercial;

= publicados na imprensa oficial da Unide, ou do Estado, ou do Distrito
Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede da companhiz;

* publicados em jornal de grande circulagso editade na localidade em que
esteja situada também a sede da companhia,

Com relaglio &s demais empresas, o balango patrimonial e as
demonstragbes contabeis devem constar das paginag corregpondentes do
Livro Diarig, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede oy do
domicilio do licitante {(ou em outro 6rgéo equivalente), com os competentes
termos de abertura e de encerramenta”
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Portanto, para as S/As n&0 ha necessidade da apresentago dos termos de abertura e
encerramento, vez gue a formalidade legal exigida para este tipo de socledade estabelece a
apresentagao do balango patrimonial e demonstrative de resultados publicado e arquivado
(registrado) no registro do comércio (Junta Comercial).

Diante do exposto, a Qi requer a exclusdo da exigéncié contida no item 13.5.6.1, alinea "&", do
Edital,

6. DA EXIGENCIA DE INDICES

O itemn 13.5.6.1, alinea “¢” do Edital determina como condigdo de habilitagdo a comprovacic da

capacidade econdmico-financeira por via da apresentagaoc de indice de Solvéncia Geral = 1.

Nio obstante, verifica-se que a exigé&ncia insculpida no item em comento afronta
flagrantemente o artigo 31, § 2°, da Lei 8.666/93, que dispbe sobre a alternatividade para

cumprimento de tal exigéncia de qualificagao econdmica, ‘in verbis’,

“art. 31. A documentacdo retativa & qualificagio econdmico-financeira

limitar-se-a:

()

§ 2° A Administragao, nas compras para entrega futura @ na execugao de
obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da
licitagéo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liguido minimo, ou
garantias previstas no §1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagdo da qualificago econdmica-financeira dos licitantes e para
gfeito de garantia ac adimplemento do contrato a ser ulieriormente

celebrado.” (grifus nossos)
Com relaggo a alternatividade da exigéncia prevista no § 2° o TCU assim se manifesta:

“De fato, compuisando o § 2° do artigo 31 da Lei 8.666/93, verifica-se tjue
o dispositivo faz referéncia a‘capital minimo ou patrimonio liquidao
minimo. A exigéncia de capital social integralizado extrapola o previsto na
Lei, conforme j& assentado em deliberaches desta Corte, a exempio dos
Acordios 1871/2005, 170/2007 e 113/2009, todos do Plendrio.” (grifo
nosso) (Acordio 153312011 - Plenario)
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E certo que a exigéncia do § 2° do artigo 37 da Lei de LicitagOes tem por finalidade impedir o
possivel fracasso da contratag&o da licitante vencedora do certame. No entanto, a previsgo de
alternatividade de comprovag&e da capacidade econdmico-financeira se da no sentido de gue
nao tornar fal exigéncia um fator de impedimento de participacdo na licitagon, Ademais,
observa-se ainda que tais indices ndo s8o os dnicos elemenios capazes de averiguar a

qualificaggo econdmico-financeira das empresas interessadas em acorrer ao certame.

Nesse sentido, o item 7.2 da IN/MARE n.” 51995, prevé gue as empresas, quando de suas
habilitacdes em licitagoes piiblicas, gue apresentarem resultado iqual ou menor do gue 1

{um } em qualquer um dos indices seguintes: Liguidez Geral (LG}, Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), deverio comprovar, considerados 05 riscos para administragao

& a critério da _autoridade competente, o capital minimo ou patriménjo liquido minimo,

ha forma e limites permitides pela Lei n® 8.666/1993.

Dessa forma, a Contratada ndo pretende furtar-se da obrigagio de comprovagio da
capacidade econdmico-financeira para participag&o da licitagao, O que se almeja aqui & que tal
exigéncia sefa feita de acordo com os fimites estritamente legais, Frise-se que a forma cormo tal
exigéncia ¢ feita no Edital é desproporcional e incompativel com a realidade do setor de

telecomunicagGes

Assim, o percentual do indice para aferigo da situagio financeira das empresas devera
necessariamente gjustar-se a essa realidade, pois ndo resta a menor divida de que a atual
exigéncia ndo e razoavel e ndo corresponde 2 realidade de praticamente todas as licitages
compativeis com a ora impugnada, afinal pretende que as licitantes tenham um grau de

Solvéncia Geral (SG) superior & realidade do mercado dos dias de hgjg,

Ademais, 0 Indice em guestio néo teria o conddo de ser determinante na consecucdo do
objeto contratado, ora vé-se que ndo existe relagdo entre a capacidade, eficiéncia e qualidade
da empresa em realizar os servigos definidos. Com isso, fortifica-se 0 argumento de que a sus
exigéncia & desnecessaria e desproporcional.

Noutro giro, verifica-se que, por se impossibilitar a alternatividade na comprovagio da
capacidade econdmico-financeira torna o procedimento licitatério desnecessariamente mais
formalista, fato que nao se coadl.ina com a celeridade do Pregao. Ademais, o proprio inciso XXI
do artigo 37 da CF/88 determina que somente devem ser toleradas “exigéncias de gualificagio
técnica e ecandmica indispenséveis 4 garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Dessa forma, pode-se afirmar que a atuagio da Administrag&o na fase de habiiitagio deve ser

pautada de forma a nao incarrer em rigorismos inlteis e excessivos, que apenas afastam os

15



patticipantes e restringem a competicio do certame, gerando & dltima andlise prejulzos 2 oferta

do methor prego para a Administrag&o.

De todo o exposto, requer a adetuacio do item 13.5.6.1, alinea "¢” do Edital, de forma que
possibilite que a comprovagio da gualificagdo econdmico-financeira seja feita pelo Indice de
Solvéncia Geral (5G) ou, ALTERNATIVAMENTE, por meio de comprovacio de capital minimo ou
patriménio liguido minimo n3o superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagao, nos termos do artige 31, § 2° da Lei 8666/93 e ac item 7.2 da IN/MARE n.°
5/1995.

7. PREVISAQ DE SANGAO EM DESACORDO COM A LEI DE LICITAGOES

Q item 31.1.3 da Minuta do Contrato prevé o seguinte:

“Suspenso tempordria do direito de participagdo em licitagtes &
impedimento de contratar com a Administrag8io Pablica, pelo prazo definido
em lei. A suspensio se dard através da emissdo de declaragdo de
inidonsidade para licitar ou contratar com a Administracdo Pablica,
enquanic perdurarem os motivos delerminantes desta punigdo e atd que
sefa promovida sua reabilitag8o perante a Administragdo FPiblica Estadual,
que serd concedida sempre que a CONCESSIONARIA ressarcir a

Administragéo pelos prejuizos resultantes.”

No entanto, tal previsdo esta em desacordo com o previsto nos incisos tl e IV do art. 87 da Lei

n.® 8.666/93, que assim dispde:

“Art, 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contratc a Administrag&o
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes

sangies:

()

[l - suspensac temporaria de paricipagao em licitagdo e impedimenio de
contratar com a Administracdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;"

(grifo nosso)

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Plblica enquanto perdurarem og mofivos determinantes da
punigdo ou sté gue se&ja promovida a reabilitagido perante a propria

16




autoridade gque aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administragio pelos prejuizos resultantes e apos

decornido 0 prazo da san¢do aplicada com base no inciso anterior.

Como se vé, o inciso |l se refere a penalidade de suspensac temporaria de licitar e
impedimento de contratar com a Administrago e 0 inciso [V diz respeito & declaragio de

inidoneidade para licitar & contratar com a Administragéio Plblica.

Com efeito, o principio da legalidade & elemento basilar do regime juridico-administrativo,
considerado a "diretriz basica da conduta dos agentes da Administragio” (CARVALHO FILHO,
2011, p. 18). Nesse sentido, & considerado como aspecto indissociavel de toda a atividade
adrministrativa, vinculando as actes do administrador & lei, sendo decorréncia direta do Estado
Democratico de Direito.

Dessa forma, ndo pode o administrador furtar-se ao cumprimento da lei. Mais que isso, sua
liberdade de acéo devera ser balizada inexoravelmente por texto legal. Celso Antdnio Bandeira
de Mello (2011, p. 108) define com clareza que “o principic da legalidade, no Brasil, significa
que a Administrag&o nada pode fazer sendo o que a lei determina”. Com isso, verifica-se que a
liberdade administrativa diferencia-se da civil por ser positiva, ou seja, a lei define claramente
os |limites da atuag@o do administrador, enquanto a segunda é negativa, sendo legal todas as
acdes que n&o contrariem a lei.

O objetivo direto de tal principio & impedir que prevaleca a vontade pessoal do administradar,
Vinculando-se diretamente ac principio da impessoalidade, o principio da legalidade garante
uma atuacao isenta e objetiva por parte da Administragso, garantida sua atuacio em diregio 3

supremacia do interesse puhblico.

V&-se, partante, que qualquer acdo que ndo esteja estritamente dentro da esfera legal deve ser
descongiderada e expurgada da esfera administrativa. E nesse sentido que se permite o
afastamento de atos administratives que n&o estejam em conformidade com a lei, pois *(...) §6
¢ legltima a atividade do administrador publico se estiver condizente com o disposto na lei™.
(CARVALHO FILHO, 2011, p. 18).

Importante ressaltar ainda que a necessidade de vinculacio da atuag@o administrativa a texto
de lei se aplica 4 licitag8o no sentido de "que se disponha a alcangar os objetivos colimadas,
seguindo o8 passus dos mandamentos legais” (Jdem, p. 224). Importa dizer que todo ato e
procedimento adotado devera ter embasamento legal, sob pena de ndo poder compor a
licitagao.
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Nesse sentido, cabe aqui colacionar o entendimento do TCU quanto a importancia do principio

em questao:

“Q principio constitucional mais importante, imanente a todza a atuacio da
Administragao Publica, & o principio da legalidade administrativa, segundo o
qual a Administrag&o 6 pode fazer ou deixar de fazer o que a lei autoriza
ou define. A Administragio deve sempre prestar obsequiosa reveréncia
lei, sobretuda em atos que gerem despesas administrativas.” (Acordao
1472/2010 - Plendrio) '

Verifica-se, assim, gue o principio da legalidade & a pedra de toque de toda atividade
administrativa, ndo se admitindc outra atuagho por parte da Administragao, exceto a

estritamente legal.

Ante o exposto, requer a alteragio do item 31.1.3 da Minuta do Contrato, para gue as
penalidades previstas nos incisos [l e IV do art. 87, da Lei 8666/93 sejam estabelecidas de
forma separada.

8. DA PREVISAQ DE OBRIGATORIEDADE DA UTILIZACAO DA ARBITRAGEM COMQ MEIO DE
SOLUGAQ DE CONFLITOS

0 item 35.1 da Minuta do Contrato possul a seguinte redagao:

“Eventuais divergéncias entre as partes, relativamente as matérias abaixo
relacionadas, que ndo tenham sido solucionadas amigavelmente pelo
procedimento de mediacdo, serdo obrigatoriamente ditimidas por meio de
arbilragem, na forma da Lei Federal n® 8.307/96."

Contudo, o art. 11, Il da Lei n® 11.079/04 n&c prevé como obrigatéria a arbitragem, este
apenas prevé como possibilidade a previsgo, a saber:

“art. 11. O instrumento convocattrio confera minuta do contrato, indicara
expressamente a submissdo da licifagdo s normas desta Lei e observara,
no que couber, 05 §§ 30 e 4o do art. 15 os arls. 18, 19 ¢ 21 da Lei no
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda prever:

()
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= o emprego dos mecanismos privados de resolugéo de disputas,
inclusive a arbitfragem, a ser realizada no Brasil & em lingua portuguesa, hos
termos da Lel no 9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir confiitos
decorrentes ou relacionados ao contrato.”

Sem prejulzo da possibilidade e da existéncia de decisdes favoraveis & utilizagao da arbitragem
em contratos com a Administragdo Publica, fato & que ainda se trata de um meio de solugio de
conflitos incipiente no Brasil e que com relagfo acs contratos administrativos ainda encontra

alguma resisténcia, principalmente no que cancerne a indisponibilidade de direitos.

Cumpre destacar que as principais objegtes formuladas acerca do cabitmento ou dos requisitos

da arbitragem envolvendo a Administrago sfio as seguintes:

a) A arbitragern seria incompativel com o principio da indisponibiidade do interesse
publico, tido como corolario do principio da legalidade. Sendo indisponiveis os interesses
postos sob a guarda da Administragdio, ndo estd preenchido o requisito do art. 1° da Lei
9.307/1986.

b) A arbitragem, por ser confidencial e sigilosa, ¢ incompativel com o principio da

publicidade a que se submete a Administragéo Publica.

Vé-ge, portanto, que a arbitragem ainda traz alguns aspectos que ndo se coadunam por
completo aos preceitos da Administrago Publica, a despeitc de haver entendimento
doutrinario e jurisprudencial em sentido contrario.

Por certo, deve-se levar em considerag@io que para uma maior seguranga jurfdica seria mais

prudente adotar como meio de solugio de conflitos no presente caso, a via judicial.

Destarte, ainda que nao haja previsdo no contrato acerca da adogio da arbitragem, esta
podera vir a ser adotada de comum acordo pelas partes. Sustentar o contrario implicaria
confundir a esfera material com a processual. A arbitragem nao constitui em si mesma uma
vantagem material que precise estar previamente estipulada, trata-se de uma mera submissao
de um litigio contratual a uma forma legal de soluglo de conflitos, razéo pela qual &
dispensével sua previsio no edital,

Diante do exposto, a Oi requer que a previsdo acerca da obrigatoriedade da adog8o da

arbitragem no presente caso seja excluida da Minuta do Contrato.
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10. DA AUSENCIA DE PREVISAD DE I[TEM ACERCA DO CAPITAL MINIMO DA SPE

O item 18.10 do Edital possui a seguinte redacéo:

“A SPE paders, transcorrido o prazo de 3 (irés) anos do inicic da
CONCESSAQ, reduzir o seu capital social para até 30% (trinta por cento) do
CAPITAL MINIMQ definido no item 17.9 acima, basfando a mera
comunicagdo ao PODER CONCEDENTE.™

No entanto, inexiste no edital em questdo o item 17.9.

Dessa forma, faz-s& necessario a republicacao do mesmo para que tal item seja incluldo,

11. DOSs ASPECTOS TECNICOS E COMERCIAIS DO EDITAL

A empresa Qi na analise criteriosa do objeto a ser contratado pela Secretaria de Estado da
Administragio e Previdéncia do Piaui — Superintend&ncia de Parcerias e Concessbes —
SUPARC, com relagdo as suas especificagbes técnicas/comerciais, entende que alguns
aspectos devemn ser revistos e readequados.

Diante de tal situago, passamos a expor as Nossas razoes:

11.1. QUANTO A DEFINIGAD DO VALOR DO CONTRATO:

0 Edital & a Minuta do Contrato trazem respectivamente em seus itens 4.1 e XLI franscritos
abaixo, 0 seguinie:

EDITAL:
“4.1. O valor estimado do contrato, e para efeito desta LICITACAQ, serd de

R$ 233.032.870,02 (duzenlos e frinta e trés mihdes, trinta e dois mil
oifocentos e selenia reais e dois centavos) correspondente ac somatirio
nominal do investimento necessério para a prestagdo dos servigos ohjeto do
iterm 14 - QUANTITATIVOS DE SERVIGOS PARA COMF’OSH;AO DE
PRECOS oo ANEXO VIIi - TERMO DE REFERENCIA DOS SERVICQS
CONCEDIDQS, com exce¢do dos servigos associados autorizados, para
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todo o PRAZO DA CONCESSAQ, conforme previsto no ANEXO VI -
DIRETRIZES PARA ELABORACAO DA PROPOSTA ECONOMICA deste
EDITAL.”

MINUTA DO CONTRATO:

XL VALOR DO CONTRATQ: corresponde ao somatdrio nominal do
investimento necessério para a prestacéio dos servigos objeto dos itens 14.1

a 14.14 do ANEXQ Vil - TERMO DE REFERENCIA DOS SERVICOS
CONCEDIDOS.”

Os itens acima transcritos apresentam dubia interpretagio no que tange ao valor do contrato
ser correspondente o somatério de investimentos, pois, no primeire esta excluindo os servigos
associados, ja no sequndo esta incluindo todos os servigos (inclusive os associados conforme
itens 14.3 a 14.12 do Termo de Referéncia).

Dessa forma, se faz necessaria corme¢do no que se refere o valor de contrato frente aos
investimentos necessarios para prestacao dos servigos.

11.2. QUANTO A CONTRATAGAO DE EMPRESA ‘VERIFICADOR INDEPENDENTE':

A Minuta do Contrato prevé a contratagdo de empresa VERIFICADOR INDEPENDENTE
conforme itens transcritos abaixo;

"22.3. Escolhido o Verificador independente, caberd ao Poder Concedents,
atraves da SUPARC, encaminhar o competente processo para providéncias
quanto a contratag8o por parte da Concessiongria,”

‘22.8. O VERIFICADOR INDEPENDENTE, gque sera empresa
independente e de renome no mercado por sua idoneidade, imparcialidade,
ética e competénecia técnica, e deve ser confrafado anlfes do inicio da
vigéncia deste CONTRATQ.”

Considerando que a empresa VERIFICADOR INDEPENDENTE sers selecionada pelo Poder
Concedente através de processo especifico através da SUPARC, e ainda, devera ser
confratada antes da vigéncia do contrate pela Concessionaria, se faz necessario, para
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composicdo do plano de negécios e elaboragio de Proposta de pregos por esta ultima, que o
valor esfimado, ou méximo, para contratacdo da referida empresa seja informado no edital
desta PPP, e portanto, tal informagdo devera ser complementada na documenta¢ao
disponibilizada.

11.3. QUANTO AQ RESSARCIMENTO DE CUSTOS DE ESTUDOS REALIZADOS:

O FEdital prevé os seguintes itens referentes a custos relativos a ressarcimento de estudos
realizados:

“17.3. A vencedora da licitagdo deverd comprovar, junto & SUPARC,
previamente a assinatura do presente contrate, o pagamento do valor de R%
2.640.000,00 (DOIS MILHGES SEISCENTOS E QUARENTA MIL REAIS), a
titulo de ressarcimento dos custos incorridos na preparagdo dos estudos
realizados com aulorizaglio do PODER CONCEDENTE e que validados,
ambasaram o presente procedimento licitatério, nos lermoes do art. 21, da
Lei Federal n® B.987/85, nas quantia abaixo discriminada, sob pena de
anulacao do termo de homologagao € adjudicacdo do objeto do cerfame;”

"17.3.1. Para efeito de cumprmenio ao disposto na cldusula 16.3, serd
devida 4 GLOBAL TASK o reembolso da quantia de R$ 2.145.000,00 (DOIS
MILHOES CENTO E QUARENTA E CINCO MIL REAIS).”

“17.3.2. Para efeito de cumprimento ao disposto na cléusula 163, serd
devida a Superintendéncia de Parcerias e CONCESSOFES o reembolso da
quantia de R$ 495.000,00 (QUATROCENTOS E NOVENTA E CINCQO ML
REAIS)”

Nos itens 17.3.1 & 17.3.2 ha referéncia ao item 16.3, o qual nAo esta presente neste edital.
Estamos entendendo que, na verdade, trata-se do item 17.3 a0 invés do item 16.3, e que
portanto, os valores descriios nos itens 17.3.1 e 17.3.2, se somados, correspondem ao valor
gue esta previste no item 17.3, sendo um pagamento (nico que sera direcionado 8 GLOBAL
TA3SK e a SUPARC.,

Estd correto nosso entendimento? Casc o entendimento esteja correto se faz necessario

corregio dos itens acima devido mengdo a item ndc encontrado no edital.

22




11.4. QUANTO A ATIVIDADES DE DESAPROPRIAGAO:

A Minuta do Contrato prevé os itens 504 e 50.5 referentes & processos judiciais de
desapropriagao,

"50.4. Caberda & CONCESSIONARIA, no exercicio de atividade delegada

pelo CONCEDENTE e sob a sua supervisdo, a promogdo e concluséo dos
processos  judiciais  de desapropriagdo, a instifuicdo de servidio
administrativa, a Imposicdo de limitagdc administrafiva e a ocupacso
proviséria de bens imoveis para CONSTRUCAO, OPERACAO E
MANUTENGAQ DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE DE DADOS,
VOZ £ IMAGEM PARA O GOVERNO DO ESTADO DO PIAUL, bem comp a
efetivacdo do reassentamento da popufagBo de baixa renda e famifias
socialmente vulneraveis sujeitas a deslocamento compulséric em razdo das
desapropriagtes;”

“50.5. E obrigagio da CONCESSIONARIA realizar os investimentas,
pagamentos, custos e despesas decorrentes da execucdo dos alos
referidos nos itens anleriores, sefa por via consensual ou por intermédio de
agdes judiciais.”
Entendemos como abusiva a exigéncia para o cumprimento de processos judiciais de
desapropriagdo e reassentamento de populagio de baixa renda, por se tratar de atos de
obrigagdo por 6rgios piblicos, ndo referentes ao fornecimento de infra-estrutura e servigos

assoclados previstos na PPP. Dessa forma, se faz necessario a supressdo dos referidos itens
transcritos acima.

11.5. QUANTO AQ CRONOGRAMA:

O Edital, a Minuta do Contrato e o Anexo D preveem os itens transcritos abaixo referentes &

cronograma:

EDITAL:
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“23.1.1. Para os Servigos ohjefo do itern 14 do ANEXQ VIl — TERMOQ DE
REFERENCIA DOS SERVICOS CONCEDIDOS, & CONTRAPRESTAQAD
PUBLICA ser4 devida ap6s o primeiro més de disponibitizacdo dos servigos,
gtie se dara na forma do CRONOGRAMA;”

MINUTA DO CONTRATO:

“UX. CRONQGRAMA. Cronograma fisico-financeiro que contempla o fempo
em que as obras e servigos OBJETO da CONGESSAQ devem se realizar,
inserto no ANEXQO Vil — TERMO DE REFERENCIA DOS SERVICOS
CONCEDIDOS.”

‘6.3 Apds a ASSINATURA DO CONTRATQ cabera ao PODER
CONCEDENTE emitir a ORDEM DE SERVICO, aulorizando a
CONCESSIONARIA a iniciar as obras e 05 eventuais servigos iniciais
conforme indicado no CRONOGRAMA dspois da implementagdo das
condigbes abaixo indicadas.”

"6.3.1. A emisséo da ORDEM DE SERVICO dependerd da disponibilizagao,
pelo PODER CONCEDENTE & CONCESSIONARIA, da frente de servicos
(acesso As areas) necessédria ac inlcio da execugdo das obras, na forma do
CRONOGRAMA; "

“6.5. A CONCESSIONARIA deverd cumprir o CRONQOGRAMA quanto as
fases das obras e inicio da disponibilizagdo de cada um dos servigos
indicados, contados todos os prazos indicados a partir da VIGENCIA do
CONTRATO,”

ANEXO D:
“D) 2.1.4. Cumprir 0 CRONOGRAMA, sob pena de aplicagio das muitas

confratualmente previstas, sem prejuizo da aplicagdo de outras sancdes
pertinentes.”

Conforme se verifica dos itens franscritos acima serd necessario o cumprimento de um

cronograma, o qual, conforme informado no ifem 23.1.1 do edital, estaria anexo aoc Termo de

Referéncia. Coniudo, ndo ha no referido documento nenhum cronograma inclusc para que o
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fornecedor possa realizar sua analise de viabilidade técnicaleconémica para planejamento de

plano de negdécios & preparagio de propesta de pregos.

Dessa feita, sera necessaria adequagéio do edital com a inclus&o do referido cronograma, para
assim a correta analise quanto a viabilidade de sua execugso.

11.6. QUANTO A FORNECEDOR DIFERENTE PARA LINK DE INTERNET:

QO ANEXO Vill (Termo de Referéncia), no item 3, paragrafo 11°, pagina 5, informa no trecho
abaixo referente a previsio de fornecedor redundante para link de Internet:

A conexdo da rede de alfa capacidade do Estado com a Internet deveré
ser redundante, com fornecedores diferantes, de forma gue, mesmo uma
parada total na conexdo principal, ndo interrompa a prestagdo do servigo de
conexdg com a Internet.”

Conforme frecho transcrito acima ha a previsdo de fornecimento de link de Internet por
fornecedores distintos. Contudo, o edital & omisso em como se dara a confratag3o ou
participagao do fornecedor adicional para link de Internet, Também n3o especifica como se
dara a interconexfo enfre os dois fornecedor e a comutagdo da comunicacdo em caso de
falhas, sobretudo, de quem sera a responsabilidade de prover tal conectividade.

Em nosgo entendimento, para assegurar a efetiva redundancia por 2 provedores distintos &
necessario, que a Concessionaria torne-se um AS (Autonomous System) e realize o cadastro
no Registro.br. Com essas agbes, a Concessionaria serd capaz de rotear 0s servicos prestados
atraves da internet por qualquer um dos 2 provedores contratadas em caso de fatha de 1 deles,
sem fer que reconfigurar o servico DNS e esperar propagagtes dessa reconfiguragdo nos
backbones dos dernais AS da Internet.

Desse modo, a Oi requer que seja exigido no Edital que a Concessionaria seja registrado na
Internet como um Sistema Autonomo.

Desta feita, se faz necessario, para melhor compreens&o e analise do edital afim de correta

formulagdo do plano e negécios e proposta de precos, que haja a devida complementagao do
edital com a referida informacao,
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11.7. QUANTO A0S ENDERECOS DE INSTALAGAO E PONTOS NAO ESPECIFICADOS:

a) Omissdo no fornecimento de endereco de instalagio:

O edital / Tertno de Referéncia / Ante-projeto sao omissos no fornecimento dos enderecos de
instalacio de cada ponto previsto da rede de dados, bem como, para os servicos associados.
Tal informago & essencial para correta andlise da viabilidade técnica e econbmica, €
consequentemente para uma camreta preparagdo de plano de negdcios e precificagio da
proposta de precos.

Dessa forma, se faz necessario que os enderegos compleios de todos os ponios da rede de
dados, bem como, 05 enderecos onde deverao ser fornecidos 0s servigos associados pravistos
no edital, estejam devidamenie descriminados no edital.

Importante também gue além dog enderegos também sejam informadas as coordenadas

geograficas a fim de evitar qualquer divergéncia no ponto de instalagio.

) O ANEXOQ VIl (Termo de Referégncia), no item 5, paragrafo 1°, pagina 6, informa no
tfrecho abaixo referente a previsao de fornecedor redundante para link de internet:

"0s ponfos na3o especificados na tabela serdo wtilizados conforme demanda
ainda nfo conhecida, ou s&ja, ndo sdo especificados os pontos exatos armn
que se aplicardo os referidos servigos dentro das localidades especificadas
como PAG — Ponfo de Acesso Governo. Estes pontos serdo definidos pela
ATl — Agéncia de Tecnologia da informagdo do Estado do Piaui e
obrigatoriamente estarfo alocados na édrea de coberfura do Backbone e
serao atendidos pela
Rede G-PON das cidades contempladas pelo projeto.”

A especificacdo do endereco completo do ponto de rede a ser instalagio & essencial para
carreta analise de viabilidade técnica/economica do projeto. Considerando, porém, que se frata
de uma demanda futura, ainda ndo definida pelo Poader Conhcedente, entendemos como
premissa minima na auséncia do referido enderego, que todos as pontos futures estio
compreendidos dentro da drea de tarifagéo basica de cada municipio, na sua zona urbana.

Esta correto nosso entendimento? Em caso negativo, nao serd possivel a carreta preparacéo
do projeto, sob pena de tornar invidvel economicaments o plano de negdcios & a proposta de
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precos a ser apresentada. Caso o poder concedente ndo possua previsdo dos enderecos
futuros, faz-se¢ necessaria a inclusdo de texfo permitindo que o enderego, em caso de
inviabifidade técnica-financeira seja contemplado em comum acordo entre as partes.

11.8. QUANTO AQ INDICE DE DISPONBILIDADE PARA LINK DE INTERNET:

O ANEXQ VIt (Termo de Referéncia), no item 7, paragrafo 3°, pagina 50, informa no trecho
abaixo referents Indice de digponibilidade do link de Internet;

"0 indice de disponibilidade da conex&o com a Internet deverd ser supstior
ao Indicador de Desempenho de Disponibilidade de Internet entregue as
localidades.”

A exigéncia acima quanto ao Indice de disponibilidade esta confusa, pois nao detalha para qual
link devera ser superior se comparado ag link de internet de outras localidades.

Desta feita, se faz necessario melhor esclarecimento e complementacio do referido trecho de
forma a deixar claro para seu cumprimenta.

71.9. QUANTO AOS INDICADORES DE DESEMPENHO DO ANEXO 1X:

0 ANEXO VIII (Termo de Referéncia), no item 7, paragrafo 3° péagina 50, informa no frecho
abaixo referente indice de dispanibilidade do link de Internet;

“Os Indicadores de Desempenho e Qualidade que serio adofados no
projelo Piaui Conectado terdo como referéncia os principais elementos de
qualidade que serfio exigidos ao fongo do periodo de execugdo do Contrato
tle Concessdo. Tais elementos foram classificados em trés macro grupos:

1. Satisfagdo do Usudrio (GSU);

2. Qualidade de Infraestrutura (QI);
3. Qualificagdo de Pessoal (QF).”

Os indicadores apresentados no Anexo 1X, os quais ser§o utllizados como base para
aplicagies de descontos nas contra-prestagdes mensais, bem como aplicagbes de multag, se
basearam em elementos de analise subjetiva, como a Satisfaglo do Usuaro e a Qualificacéo
de Pessoal,
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Tais avaliagtes, como j& referido podem apresentar cunho subjetivo, pessoal, imparcial, e
portanto, ndo contribuir para uma correta mensuragio da qualidade da rede e dos servigos

previsios no edital.

Desta feita, se faz necessario que as indicadores utilizem métricas e padroes de afericdo dos
fuais possam ser claramente avaliados por ambas as partes.

11.10. DO PERCENTUAL MINIMO DE CABOS DE FIBRA OTICA SUBTERRANEOS:

No item & - Descritivo do Projeto do Anteprojeto de Engenharia, & descrito que "Os
langamentos de fibra 6tica para o backbone serfo subterrfineos e aéreos, sendo no minimo
40% subterranecs e considerando para o sistema G-PON todos os langamentos de fibra dtica
serfio adreos”.

No entanto cabe destacar que estabelecer uma cota minima para langamento e construgéio de
cabos de fibra ética subterrAneos impacta diretamente no valor da contratag8o visto gue o
enterramento de cabos & muitc mais oneroso do que a simples passagem de cabos de fibra
dtica por posteag@o. Na pratica, o custo por km para construg8o de cabos oticos subterrdneos
& da ordem de 10 vezes superior a0 lancamente por km de cabo 6tico aéreo,

Ao axigir um percentual minimo de cabos oticos com custo de construgio mais elevado, o
Contratante estd, na pratica, aumentando o custo de investimento global do projeto que a
Concessionara devera desembalsar, devendo ser renumerado por um custo mansal maior dos
Pontos de Acesso Governo e Publico (PAGs e PAPs), e piocrando a relagio custo-beneficio da
contratacdo.

Deve-se ressaltar que a Qi nao esta contestando a necessidade de um projeto deste porte da
necessidade de langamento de cabo dtico subterrineo, haja vista que esse método davera ser

usado em diversas situagies que serao encontradas ao longo do projeto.

No entanto, 0 que se pde em questdo & arbitrar um valor percentual minimo, sem qualquer
raz&o técnica que corrobore a necessidade de "enterrar’ o volume de cabos para atingir essa
cota, sem que adicionar nenhum beneficio tangivel ao objefo dessa licitagdo, isto &, qual o©
ganho que se obterd na prestacio de servigos dos PAGs e PAPs pela magnitude de recursos
investidos em cabos oticos subterrdneos.

Assim a Qi requer que seja excluido um percentual minimo de cabos de fibras oOticas
subterréneas devido ao aumento de custo do projeto.
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11.11. DO TIPO DE CABO OTICO:

No item 12 — Premissa do Projeto de Rede Otica do Anteprojeto de Engenharia, quanto da
especificagdo do cabo de fibra ofica a ser fornecido pela Concessionaria, é descrito “Cabo
Fibra Otica CFOA DDR G (Cabo de fibra Otica Subterraneo Dielétrico — Retardante a chama),
com 36 Fibras Oticas” para cabos subterraneos,

A especificagao DDR (Duto dielétrico protegido contra ataques de roedores) para qualguer
cabo subterrdneo implica que todos os cabos subterréneos precisarao de uma construcio
previa de dutos antes de sua instalagho. Esse tipo de exigéncia elevars consideravelmente os
investimentos necessarios a sua execugdo sem maiores beneficios ao servigo contratado.

A fim de reduzir c montante de investimento necessario na execucio deste projeto, & preciso
que a especificacao do cabo dtico subterraneo seja revista e ampliada permitindo o uso do
cabo do tipo DE (Diretamente Enterrado). Este tipo de cabo & indicado para instalactes
externas para rede de transporte em entroncamentos interurbanos, e possui revestimento em
material resistente que protege conira o ataque de formigas e cupins (termitas), sendo
recomendado para instalagfes que precisam ser enterradas.

Ao ampliar o leque de tipos de cabos 6ticos que possam ser utilizados no projeto, conforme a
necessidade mais adequada para o tipo de trecho que esta sende langado, a Concessionaria
podera realizar investimento de modo mais racional, & consequentemente tendc um menor
precos para os Pontos de Acesso.

Assim a Qi requer que seja também permitido a opgao de utilizar o cabo ético do tipo DE
{Diretamente Enterrado) para os trechos subterraneos do projeto.

11.12. DA QUANTIDADE DE FIBRAS POR CABO OTICO:

Ainda sobre o item 12 - Premissa do Projeto de Rede Otica do Anteprojeto de Engenharia &
estabelecido que nas especificactes dos cabos oticos devem ser fornecidos cabos de 36

fibras.

No entanto, para um ¢ porte deste projeto & importante flexibilizar o parametro de fibras por
cabo em virtude da diversidade de localidades gque possuerm demandas distantes de
conectividade em fungio da quantidade de Pontos de Acesso. Ao permitir essa flexibilizaggo o
intuitc & reduzir o volume de investimento necessario no atendimenio do projeto. Assim, a
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sugestdo da gquantidade minimo de fibras dticas por cabo a ser utilizada se daria conforme

tabela a seguir:

_Topologia cabo ético | Qtde. Populagiio | Quantidade de Fibras

Anel Qualquer 36 fibras

Radial > 20.000 24 fibras
habitantes

Radial > 10.000 18 fibras
habitantes

Radial < 10.000 12 fibras
habitantes

A alteracio requerida pela Qi para a quantidade de fibras por cabo otico sera acatada?

11.13. DA CONSTRUGAO DE DUTOS:

Ainda sobre o item 12 - Premissa do Projeto de Rede Otica do Anteprojeto de Engenharia,
quanio a premissas gerais para canalizagio subterrénea, & descrito gue “No caso de obras de
dutos, 8 CONTRATANTE ird definir s o méiodo de construgdo a ser adotado sera nao
destrutivo através de abertura de valas, manual ou mecanizada”.

Em nosso entendimento, a leitura correta do item € a CONTRATADA que ira definir o metodo
de construgdo do duto, visto que esta sera responsavel na realizacdo de estudos técnicos,
elaboracio de projeto construtivo e sua execugdo. Dessa maneira, a CONTRATADA tera as
informagdes e capacidades necessarias para realizar a definico sobre a construgao dos dutos.

Neste caso, a Oi solicita que seja efetuada a retificagho do item citado, para que a
Concessionaria defina ¢ método de constru¢ao de dutos.

11.14. DO USO DE LINHAS DE TRANSMISSAD:

No item 12 - Premissa do Projeto de Rede Otica do Anteprojeto de Engenharia, quanio a
premissas gerais para protecio elétrica & dito que "N&o deverBo ser projetados cabos de
telecomunicagdes em postes de uso mutuo gue sustentem linhas de transmisséo de energia
com tens&o nominal acima de 35 kV, devendo-se também evitar paralelismo com as mesmas”.
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Contude, para ampliar o leque de opgbes de atendimento ao projeto, & interessante que seja
permitido a possivel utilizagao de Linhas de Transmissdo com tensio nominal acima de 35 kV
para os trechos interurbanos desde que sejam utilizados cabos Glicos do tipo OPGW (Optical
Ground Wire).

Nosso pedido sera atendido?

11.15. DA CESSAQ DA FAIXA DE DOMINIO:

Ainda sobre o langamento de cabos dticag, haverd algum mecanismo de cessio sem Gnus &
concessionaria para utilizagéio das faixas de dominio das rodovias estaduais de modo a reduzir
custos gerais do projelo, e consequentemente reduzir os cusios de prestagio dos pontos de

acesso?

Acreditamos um dos entraves a interiorizacac de links de aita velocidade para acesso 4
Internet, além da baixa e esparsa demanda, sic os valores de investimentos e custos de
operagido. O projeto PPP PIAUl & um excelente incentivador quanto ao aspecto de
investimento. Contudo, quante a0 custo operacional, & salutar que também seja provido algum
mecanismo de incentivo 4 sua reduclo e das agdes a disposicio do Governo do Estado é a
cessfo das faixas de dominio das rodovias estaduais para lancamenio dos cabos oficos
necessarios ao projeto. Essa cessfo pode ser sem onus por um periode limitado de tempo, ou
pelo menos, em descontos sobre os valores recolhidos.

Degse modo a Qi questiona se o pleito acima podera ser concedido & Concessionario da PPP
PIAUI com o intuito de reduzir os custos de operacio e consequentemente dos precos dos
Pontos de Acesso Publico (PAPs) e Pontos de Acessa Governo (PAGs).

11.16. DA UTILIZACAO DE INFRAESTRUTURAS EXISTENTES:

No item 12 — Pramissa do Projeto de Rede de Fibra Otica & descrito que para construcéo das
redes de comunicactes de dados, as alternativas que podem ser usadas so:

1. Instalagdo com cabo de rede aérea ou subterranea.

2. Instalagio de cabos em posteagbes de terceiros;

3. Instalacdo de cabos em posteagdes praprias,

4. Instalagao de cabos em canalizagac prapria, a ser construida;
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No entanto ndo & permitida a opgdo de instalagdo de cabos em canalizagbes/dutos de
terceiros. Essa alternativa deve ser permitida ja permitira a instalagio dos cabos éticos num
prazo muito mais rapido peois néo dependerd de obras prévias & sua instalagdo, serd
economizado valores de investimentos que poderfo ser canalizados para outros finsg dentro
desse projeto. A regra de uso de canalizagdes existentes deve seguir a mesma do uso de
posteagdes, visto que se no local desejado j& had postes de terceiros que pode ser
compartithada, ¢ mesmo uso racional deve ser aplicado no uso de canalizagbes/dutos de
terceiros, sem ter que dispender recursos e esforgos em duplicar essa infraestrutura.

Assim a Qi requer que seja incluldo o uso de canalizagbes/dutos de terceiros no rol de
alternativas conforme abaixo:

1. Instalagio de cabos em posteagies de terceiros,

2. Instalacéo de cabos em posteacdes proprias; |

3. Instalacéo de cabos em canalizacio de terceiros;

4. Instalagéo de cabos em canalizacdo prapria, a ser construida:

11.17. DA CABOS OTICOS EXISTENTES:

Ainda sobre premissas de construgao de rede dtica, com o infuito de evitar o dispéndioc de
recursos e esforgos em duplicar instalagbes de csbos dticos em localidades & bem
estruturadas com redes olicas existenies como Teresina, Picos,... efou trechos interurbanos ja
existentes, é necessario permitir a ulilizagio de cabos dlicos de terceiros.

Com a possibilidade de uso de cabos 6ticos de terceiros a ativagdo dos Pontos de Acessos
ocorrera em prazos muitc mais rapido pois ndo dependerd de ohbras prévias, e valores de
investimentos seréo alocados de modo economicamente mais racional em localidades que
atualmente nao dispdem de cabos Gticos.

Deve estar claro que a ulilizagdo de fibras Sticas sempre serd mediante negociacéo prévia,
com o intuito de obter o mencr custo de sua utilizag&o, podendo ser utilizadas formas de
negécios como "swaps” de Fibras Oticas. Nessa modalidade pares de fibras oticas livres sao
“trocadas™ sem Onus enire 2 provedores de modo a complementar e estender o alcance de

suas redes.

Assim, a Oi solicita que seja permitido a Concessionéria a contragéo de fibras dticas em cabos
de terceiros.

32



11.18. DO USO DE OUTRAS TECNOLOGIAS PELA CONCESSIONARIA:

No item 14 - Solugao bageada na tecnologia DWDM {Dense Wavelength Division Multiplexing)
para o projeto & descrito "O DWDM ¢ a tecnologia atual para redes de transporte de dados de
alta capacidade, pois possibilita a fransmissio de dados da ordem de terabits por segundo em
um dnico par de fibras Gticas”,

Cabe ressaltar que o DWDM € uma tecnologia apropriada para o projeto. Porém, ha outras
tecnologias que também poderiam cumprir a fungdo de transporte de dados de alta
capacidade, como OTN (Optical Transport Network) e POTN (Packet Optical Transport
Network),

Ao arbitrar apenas uma Unica tecnologia para a rede de transporte ira limitar as possibilidades
que existern no mercado de telecomunicages que poderiam contribuir no intento final desse
projeto que € o de difundir Pontos de Acesso de alta velocidade com a tecnologia de fibra dtica.

A tecnologia POTN, por exemplo, consegue congregar uma arquitetura integrada de
comutagao com tecnologias WDM, Ethernet @ OTN. Do ponto de vista de um provedor, & uma
grande vantagem ter uma solugdo de rede multi-camada com um Udnico sistema de
gerenciamento,

Lego, o ideal @ que o Anteprojeto, mais do que tecnologias, descreva as capacidades que a
Concessionaria deve entregar no momento inicial & a evolugdo da demanda ao Jongo do tempo
de contrato, permitindo que a Concessiondria utilize a melhor tecnologia que se adeque a curva
de demanda de banda ac longo do tempo que serd apresentada.

Assim, a Ol requer gue seja permitido ¢ uso de outras tecnologias de transporte além de
DWDM e MetroEthernet na execucio do projeto PPP Piaul.

11.19. DA OBSOLESCENCIA DAS TECNOLOGIAS DO PROJETO E DO
REINVESTIMENTO:
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Pelo tempo de duragao da PPP FIAUl de 30 anos, ao longo desse periodo vérias tecnologias
gue 580 descritos em diversos documentos do Edital podem entrar em obsolescéncia e serem
substituidas por outras tecnologias. Além disso, tecnologias podem evoluir de modo que alguns
equipamentos deixam de ser compativeis com os novos recursos e funcionalidades que s3o
agregadas a cada nava release.

Além disso, ao longo desse mesmo pericdo, os fabricanies e formecedores de equipamentos e
solugbes que serao adquiridas irSo descontinuar a fabricaglo, venda e suporte destes
equipamenios, sendo necessaria sua substituicdo a fim de manter os servigos ativos com ©
nivel de servico requerida.

Nessa situaglo, a Concessionaria devera fazer novos investimentos em equipamentos e
infraestruiura @ medida que a techologia torne-se obsoleta e/ou o fabricante daixe de fornecer
suporte e manutencio das solugbes requeridas.

Logo, em nosso entendimento sera necessario a troca de equipamentos e tecnolegias ao longo
de 30 anos da PPP PIAUI e esse reinvestimento devera ser feito pela Concessionaria, sendo
aplicado as clausulas de reequillbrio econdmico-financeiro contidas nesta Concesséo.

Segundo o Edital, no item 4.1, o valor de estimado do contrato para execugio dos itens de
projeto e servigos da PPP & de R$ 233.032.870,02 (duzentos e frinta e trés milkdes, trinta e
doiz mil oitocantos e setenta reais e dois centavos).

Comao mencionado anteriormente, em virtude do fim de vida ofit dos equipamenios, de sua
obsolescéncia e da necessidade de substitui-los em caso de descontinuidade de suporie dos
fabricantes no decorrer do prazo contratual (30 anos), serd necessario o reinvestimento para
substituicbes dos mesmos.

Tal reinvestimento, entendemos que n&o esta incluso no valor do contrato previsto no iterm 4.1
citado acima, desta feita, se faz necessario, para possibilitar o reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato, que seja considerado no projeto o reinvestimento para todos os
equipamentos previstos na PPP PIAUI CONECTADQ, ou ainda, a possibilidade de realizagéo
de aditivo contratual quando ocorrer a necessidade de substituices em tais ocorréncias.

11.20. DA REDUNDANCIA DWDM E METROETHERNET:

No item 5 — Descritivo do Projeto do Anteprojeto de Engenharia, é descrito que "O backbone ir&
garantir redundancia em dois niveis: DWDM e Metro Ethernet Caso a solug&o DWDM sofra

paralisagdo completa, as localidades continuaréo atendidas pela rede Metro Ethernat”,
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Contudo cabe esclarecer que as tecnologias citadas (DWDM e MetroEthernet) s8o0 tecnologias
classificadas em camadas diferentes do modelo de OS1 (Open System Interconnection),
Enquanto o DWDM (ou tecnologias equivalentes) & uma tecnologia de camada 1 ou camada
fisica, a tecnologia MetroEthernet ¢ uma tecnologia de camada 2 ou camada de enlace de
dados. A metodologia de servigos definida pelo madelo O8I auxilia na implementagio de
funcionalidades ac segmenta-las em camadas, permitindo a ctiacio de protocolos
especializados nas funcionalidades atribuidas a cada camada. O objetivo final & ter um sisterna
de comunicacao robusto e confidvel por usar protocolos especificos a cada necessidade, mas
a0 mesmo tempo flexivel ao permitir o empithamento de diversos protocolos complementares.

A melhor pratica, neste caso, é alocar os equipamentos DWDM (ou tecnologias equivalentes)
na montagem em topologia em anel, sendo responsdvel pela detecgdo de rompimento de fibra
otica, sua comutacdo, assim como em otimizar o uso da banda espectral no cabo Gtico cam
capacidade de transportar dezenas de canais 10Gbps num (nico par de fibras. Ja o
MetroEthernet sendo responsavel em conectar as diversas redes privadas em distintas
topologias l6gicas conforme necessidade de cada org&o.

Para alcancar o estabelecido no requisito acima, sera necessario fer 2 redes distintas, ou sejs,
uma rede somenie com equipamentos DWDM (ou tecnologias equivalentes) em paralelo com a
rede MetroEthernet. Nessa configuraggo, sera necessario investir em interfaces dticas na rede
MetroEthernet com laser de alta poténcia e repetidores de linha otica, capaz de vencer as
longas distancias necessarias nos trechos interurbanos, sendo que esse investimente também
serd realizado para a rede DWDM, duplicando esforgos para um mesmo fim.

Diante do exposto, a Qi requer que seja retirado o requisito de garantir redundancia em dois
niveis: DWDM e Metro Ethernet.

11.21. DA QUANTIDADE DE CAMERAS DO CFTV:

No item 15 — Centro de Operacdes de Rede do Anteprojeto de Engenharia, é detalhado para o
subitem de Circuito Fechado de TV (CFTV) o requisito que “este sistemna devera contemplar, no
minima, 12 (doze) cameras autodome tipe IP, coloridas, PTZ, CCD %, DSP, zoom digital 10x e
otico 10x, captura de 30 imagens par segundo, para aplicagdes in-door”.

Mais a frente, quando se descreve as definigbes para Consideracdes Gerais, & dito que
"Sisterna de Circuito Fechado de TV (CFTV) — Sistema de monitoragio e gravacao digital de
imagens atraves de cinco cameras”.
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Como ha uma divergéncia da guantidade de cameras para o CFTV, a Oi requer que seja
esclarecido se deverfo ser fornecidos 12 ou 5 cAmeras.

11.22. DOS SERVIGOS: ESTAGOES METEOROLOGICAS; TELEMEDICINA; E
OUTSOURCING DE IMPRESSAOQ E DIGITALIZAGAO:

Entendemos que a base do Projeto Piaui Conectado se dard através da infraestrutura que ira
compor & rede de dados em tode estado do Piaul Também se faz entender que ailguns
servigos associados previstos no projeto estdo em linha com a tecnologia empregada no
tocante & rede de dados. Contudo, referente sos servigos de Estagbes Meteorologicas,
Telemedicinga e Outsourcing de Impress8o/Digitalizacho, os mesmos apresentam grande
desicamento no segmento de mercado e tecnologia dispendida para atendimento ao objeto
previsto na PPP.

Especificamente referente a telemedicina, onde, além do grande investimento necessario
previsto para aquisicho de equipamentos especificos como Ressondncia Magnética,
Tomografia, Mamagrafo, Hemodinamica, Carro de Medicina, entre outros, se fara necessario
que a empresa responsdvel para aquisicao, instalagdo, e manutengdo, possua conceituado
know-how & expertise nesta area de atuacso, sob risco que incorrer em mas-praticas médicas,
erros de diagnésticos, o que podera resultar em risco & salde e na vida do paciente que sera
atendido,

Para Estacies Meteorolégicas e Outsourcing de Impressdo/Digitalizacdo também s8o
segmentos de mercado especificos, cujos equipamenios e processos empregados se
concentram em nichos de mercado bastante particulares, que normalmente nac sao

conhecidos pelas empresas de tecnologia responsaveis por construgdes de rede de dados.

Oz referidos servigos acima, além de suas especificidades, poderdo gerar desequilibrio
econdmico na exgcugdo do projeto, prejudicande na sua economicidade, pois necessitardo ser
subcontraiados tendo em vista que o edital imita a quantidade de consorciadas em no maximo

3 (irés) empresas.

Por fim, enfendemos que a proposta de pregos a ser elaborada, com a inclusa@o dos referidos
servicos, poderd prejudicar na economicidade ao Governo do Estado, pois os pregos mais
vantajosos para rede de dados serdo pouco percebidos quande for incluido os valores dos
servigos de Telemedicina / EstagGes Meteorolégicas / Outsourcing de Impressao.
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Desta feita, considerando que os servigos mencionados (Telemedicinag / Estacbes
Meteoralogicas / Qutsourcing de Impressio) destoam do objeto principal previsto na PPF,
requer que 0% mesmos sejam tratados em [ote separado.

11.23. DA BANDA TOTAL DE INTERNET:

O Termo de Referéncia, no item 7, paragrafo 6°, pagina 51, informa no trecho abaixo referente
& definicao de banda Internet

"A demanda tofal de Internet serd obtida através da soma das demandas
das localidades, conforme tabelas a seguir:”

DREA ' t de 11
"EDUCACAQ" R I
PONTO DE A(;E'sso P[‘BLICO 40 199
SAUDE ... [ 30 ‘
SEGU RA_"\C A
"OUTROS — DEFINIDOS e T
OUTROS —NAO m:nmnos 30 171

Entendemos que os links de comunicagio de dados previstos neste projeto séo de
caracteristica estatistica, ou seja, por definicio nfio se presume a utilizagio de 100% da banda.
Em virtude disto, n@o é razoavel o fornecimento de banda de internet centralizada com a soma
total das bandas das unidades remotas, pois caracteriza-se um superdimensionamento gue
produz impacto relevante no custo da contratagio. Desta feita, se faz necessario recélculo do
total de banda de internet previsto no profeto, de forma a refletir no assertivo dimensionamento
necessario, bem como ainda, em economicidade da proposta de pregos & ser apresentada.

11.24. DA PREVISAQ DE SERVIDORES PARA TODOS O8 SERVIGOS ASSOCIADOS:

0O Termo de Refer@ncia, no item 8.3.12.3, transcrito abaixo informa:
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“8.3.12.3 Chassi para servidores ldmina, servidores ldmina e softwares
O conjunto de servidores serd rasponsdvel pelas solugbes cantralizadas de
fodos os servigos compostos pelo pmjéto: aplicagdo de gerenciamentc do
Centro de Qperacio de Rede (NMS — Networking Management System,
Help Desk e inventdric da rede); aplicagdo das Estagbes Meteorologicas
(bancos de dados, tratamenfo e disponibilizagdo das informacbes);
apficagies de gerenciamento e bancos de dados de usudrios de rede sem
fio (WiHFj) Cutdoor e Indoor; aplicagtes e bases de dados das Solugles de
Educago, aplicagbes ¢ bases de dados das Solugbes de Telemedicing;
aplicacles e bases de dados das solugdes de Qutsourcing de impresséo e
digitalizac&o, aplicagbes e bases de dados de solugdes de audio e
videoconferéncia, apficacbes & bases de dados das solugdes de Voz sobre
iP {VoIP); aplicagties e bases de dados de solugfes de Tele Vigilancia e
Vigitdncia com Mobilidade; aplicagbes & bases de dados das solugtes de
Trunking e ladas as outras aplicagies envalvidas no projeto.”

O edital fala gue o3 servigos associados como Telemedicing, Teleaula, Ouisourcing de
Impressdo, dentre outros, nac possuem garantia de contrataglo, entretantn, o docurento rege
gue a solucdo de datacenter contemple conjuntos de servidores (laminas) com
dimensionamento suficiente para comporar toda a solugdo dos servigos associados. Os
investimentos previstos para essa solugdo trazem grande impacto para a viabilidade
econémica do projeto e a n&o garantia de contrataglo dos servicos associados oferecem total
risco ao equilibrio econdmico financeiro do contrato. Portanto, solicitamos a reviséo de tal
exigéncia de tal forma que n&o haja o comprometimento do principio de economicidade do
projeto.

11.25. DAS EQUIPES DO COR:

O Termo de Refer@ncia, no itemn 8.5, transcrito abaixo informa:

“8.5 Suporte e Inteligéncia

Este departamenio sera responsdvel por atendimentos mais especificos e
que demandem maior experiéncia e conhecimento.

GQuando o CCC ndo conseguir atender a uma demanda da rede, o Suporte e
Inteligénecia assumird o comando o a responsabilidade sobre a pendéncia,

em busca de solugBes rpidas e que oferegam o menor impacto possivel

808 USUAins.™
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Pelo 0 que descreve o edital, entende-se como Suporte a Inteligéncia uma drea totalmente
estrategica voltada para a recuperagic de incidentes complexos, bem como, o estudo para
ampliagao de capacidade do ambiente tecnoldgico. Entretanto, nfo esta sende definido o perfil
do profissional que deve fazer parte dessa equipe, bem como as qualificacdes necessarias
para que ze atenda as expectativas do pader concedente;

Q edital também ndo traz uma volumetria de chamados e o grau de severidade, os quais
impactarao na elaboragéo de um dimensionamento de integrantes das equipes envolvidas.

Desta feita, se faz necessaria complementago do Termo de Referéncia / Anteprojeto corn as
informacgdes de qualificagtes minimas exigidas, senioridades, e perfis de todas as equipes que
compée o COR,

11.26. DO PRAZO DE IMPLANTAGAO DE NOVOS PONTOS:

0O Termo de Referéncia, no item 15, paragrafo 6°, pagina 151, informa no trecho abaixo
referente ao prazo de implantacdo de novos pontos:

“Para a implantag§o dos novos pontos de atendimento, a Concessionéria
fera o prazo de 60 dias corridos, mediante recebimento da Ordem de
Servigo emitida pela ATI - Agéncia de Tecnologia da Informagio do Estado
do Piaul.”

O prazo informado acima & inexequlvel considerando a necessidade de construgio de acessos
opticos via GPON, cujas extensdes sdo proporcionais a distancia do enderego informado, e
ainda, a necessidade de readequacéo de infraestrutura de estagbes. Entendemos que a cada
ponto novo n&o previsto inicialmente no projete devera ser avaliado individualmente tendo seu
prazo de execugdo sendo informado posterior a este estudo. Desta feita, se faz necessaria
exclusao do prazo limite informado acima, ficando ¢ mesmo sujeito a analise de viabilidade
técnica pela equipe responsavel.
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11.27. DO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA PARA PAPs:

O Termo de Referéncia (item 16.1), @ o anteprojeto (item 10, Ponto de Acesso Pablico,

paragrafo 3°), transcritos abaixo:

TERMO DE REFERENCIA

ANTEPROJETO

“16.1 Sobre a Alimentagio Elgtrica

A Concessiondria (SPE) sera responsdvel pela instalacdo de padrbes
elétricos exclusivos e proprios, bem como pela solicitagdo de alivacéo e
custos mensais incorridos, conforme normas e  orientagles  da
Concessiondria de Energia Eléfrica em questSo, a fim de energizar os
saguintes itens:

1. Centro de Operagfies de Rede (COR);

2, Ativos, armérios e solugbes completas DWDM, 3. Alivos, anmérios e
solugdes completas Metro Ethernet;

4. Alivos, armarios e solugles completas GPON;

5. Afivas, armdrios e solugbes completas dos Ponfos de Acesso
Publico (PAP).”

"Responsabilidades do Contratanie:
v Fornecer a energia elétrica que suporte a alimentagdo necessdria
para 0 ponto de perfeifo funcipnamento dos equipamentos
instalados nos pontos determinados”

Conforme itens transcritos acima, observa-se que o termo de referéncia e o anteprojeto s&o

divergentes quantc ao fornecimento de energia eléfrica para os PONTOS DE ACESSC
PUBLICO. FEnguante no termo de referéngia (item 16.1, subitem §) informa gue a
concessionaria (SPE) & responsavel pelo fornecimento de energia elétrica dos PAPs, o
Anteprojeto informa no item 10 que esta responsabilidade & da CONTRATANTE.

A proponente entende que os custos com energia elétrica devera ser de responsabilidade do

poder concedente via acordo com as concessionarias de energia.

E valido ressaliar que, como o consumo de energia nos PAPs sera proporcicnal a volumetria

de trafego de acesso pelos usuarios (populagda em areas publicas), este consumo devera ser

de responsabilidade do poder concedente e ndo da contratada, Desta forma, faz-se necesséario

40



a correcao do itern 16.1 (subitem 8) no termo de referéncia, mantendo assim, o padréo de

entendimento carretaments expresso no item 10 do Anteprojeto.

11.28. DO PAINEL DE DASHBOARD PARA REDE WIRELESS:

O Protocolo de Servigos para a Rede Wireless Publica traz, nos seus requisitos gerais, assim
como o ANEXO VIl - Termo de Referéncia dos Servigos Concedidos a seguinte exigéncia::

‘Sera disponibilizado um painel (dashboard) acessivel pela Internst,
liberado ao piblico em geral, exibindo o estado atual de fados os pontos de
acessos Wireless publico (operants, inoperante), bem como a quantidade
te usuarios coneclados, & faxa de upload e a laxa de download, com
atualizacdes em infervalos de, no méaximo, 60 segundos.”

A liheragao de dashboard executivos de administragio para o publico em geral pode trazer
riscos relacionados a incidentes de seguranga da informagao da solugo, uma vez que se trata
de informacaes gerenciais com detathes de pontos de acesso, status de equipamentos dentre
outras informagdes qgue, via de regra, s&o restrita aos administradores do sisterna. Desta forma,
solicitamos que este item seja excluido do Edital.

11.29. DA SEGURANGA DE INFORMACAO PARA SERVIGOS WIRELESS:

O Protocolo de Servigos para a Rede Wireless Publica, assim como o Protocolo de Servigos
para a Rede Wireless Rede Local trazem, no seu item de reponsabilidades a seguinte
informagao:

"0 Poder Concedente e a Concessionaria néo medirfio esforcos a fim de
cerlificar a seguranga dos dados dos usudrios e conteiidos trafegados na
rede, porém ndo & possivel garantir que o acesso a dados ou dispositivas,
oriundo do uso inadequado ou mal-intencionado da usudrios rmanfenham-se
sigilosas, uma vez que virus, descuidos pessoais, inabjlidade ou rmaluso

podem causar a inferceptacdo dos mesmos.”
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QO tema de seguranca da informagdo & muito relevante para acessos a redes WIFI plblicas.
Deve-se seguir a regra do Marco Civil com armazenamento de logs por um periodo n&o inferior
ao exigido em lei,

Para o correto dimensionamento, deve ser informada a previsdo da quantidade de associacdes
a rede por enderecos, através de estudos de concentracio de pessoas, por exemplo, em locaig
onde a rede sera disponibilizada.

Fortanto, © poder concedente deve apresentar uma expectativa para o correto
dimensiohamento do armazenamento de logs da solugdo, uma vez que fal fato afeta
diretamente o cusio do projeto e, seu dimensionamento incofreto, pode causar o desequilibrio
econdmico financeiro do contrato.

Assim, diante do exposto, pedimos que sejam apresentados maiores detalhamentos quanto
aos requisitos de seguranca a serem implementados para este servico para que assim n&o
termos discrepancias entre propostas de fornecedores o que inviabilizara a comparagio entre
alag,

11.30. DA PREVISAO DE SERVIGOS DE MOBILIDADE EM VOIP:

No Anteprojeto temos na pagina 168 as funcionalidades exigidas para o servigo de VoalP.
Abaixo transcrevemos parte destas exigéncias:

"Funcionalidades

» Deve implementar servigos de mobllidade:

»

Agui cabe enfatizar que ha uma ampla possibilidade de implementagbes de servicos de
mobilidade e que para termos uma correto dimensionamento dos servicos a serem ofertados,
assim como para que o Confratante possa comparar as proposias que recebera neste
processo ha a necessidade de especificagbes mais detalhadas deste servigo.

Assim, diante do exposto, pedimos que sejam apresentados maicres detalhamentos quanto
ao0s requisitos servicos de mobilidade para que assim ndo termos discrepdncias entre

propostas de fornecedores o gue inviabilizard a comparagéo entre elas.
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11.31. DO FORNECIMENTO DE INTERFACE FXS NO SERVIGO VOIP:

No Anteprojeto temos na pagina 169 as caracteristicas bésicas exigidas para o servico de
VolP. Abaixo transcrevemos parte destas exigéncias:

“‘Caracteristicas Basicas

* Suporle de Fax sobre IP afravés de lécnicas de Pass-through
(transparente) e Fax-Relay, utilizando uma interface FxS;

I

Entretanto, ao verificar as caracteristicas dos modelos de centrais a serem fornecidas para,
pagina 170 do mesmo Anteprojeto, verificamos que em nenhuma delas consta placa FXS para
0 servigo acima, Uma vez que essa exigéncia ¢ uma caracteristica basica do sistema e gue o
dimensionamento das centrais ndo a comtempla, pedimos que o texto seja adequado com a
retirada desta exigéncia ou que sejam especificadas as quantidades de placas necessarias
para cada central.

11.32. DO SERViIGO VOIP NA TABELA DE QUANTITATIVOS PARA O COR:

No Anteprojeto traz na sua pagina 154 uma tabela com a quantidade estimada de itens a
serem fornecidos para cada ambiente do Governo do Piaul. Abaixo transcrevemos parie desta
tabela:

PARAMETROS
VIDEOWALL
ESTACACO DE . i R o N
TRARALHO Computador, teclade. mouse, 7 monirones 12
Mesm recnicA com 2 posiedes com cadeiras ]
MOBILIARID Mfera de perente com cadeira 1
TECNICO Mesa de rewmiso com cadeiray 1
Arnviria 3
SIATEMA DE .- j . ‘
COMIRECACAD Internet, VoIP, aparelhos de teleforia 12

Destague nosso”

Entendemos que o servigo VOIP previsto na tabela acima para a equipe do COR terg as
mesmas caracteristicas e especificagdes do respectivo servico previsto no Anteprojeto para
atendiments a0 PAGs. Esta correto nosso entendimento?
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Caso positivo, ainda assim, na tabela acima, ndo temos clareza quanto a que quantitativo a
tabela se refere. O quantitativo de 12 unidades apresentadas em destaque na tabela se refere
a que servigo? Seriam 12 links de acesso a internet para segmentagao de areas de atuagao
dentro do Centro de Comando e Controle? Ou seriam 12 ramais a serem atendidos com a
solugdo do VolP com os respectivos aparelhos?

Assim, pedimos que o texto seja ajustado para evitar ambiguidades e assem erros no momento

do dimensionamento dos equipamentos a serem fornecidos.

11.33. DA FERRAMENTA MODULO CIDADAO AQ SERVICO DE TELEVIGILANCIA:

No Anteprojeto, tép'icu de Televigilancia, sub-tbpico Mddulo Cidaddo, na pagina 182, temos o
trecho transcrito abaixe:

"A farramenta devera fer médulo onde qualquer cidadfo, afravés de
aplicalivo proprietrio da prépria ferramenta disponiveis nas plataformas
105 e Android, qualquer cidadio podera enviar denuncia, foto ou video para
a central de monitoramento e a partir dal, efetuar o disparo aos 6rgdos

competentes.”

Entendemos que © recurso sugerido no cerfame, Modulo do Cidaddo, ndo preserva a
autenticidade da informacdo gerada, tendo em vista que o edital ndo exige ou sugere a
identificag&o do remente da dendncia.

O Anteprojeto neste topico também néo deixa claro qual o tipo de médulo que a contratanie
devera desenvolver (por exempla, de consulta, de cadastro, entre outros).

Desta forma, fere o Principio da Vinculacgdo ao Instrumento Convocatdrio, pois ndo explicita os
critérios aplicidveis ao uso do recurso Modulo do Cidadéo, e portanto requer de tal informacgéo
seja cormplemeantado ao documento que descreve o servigo requerido.
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11.34. DAS RESPFONSARBILIDADES DO SERVIGO DE TELEVIGILANCIA:

No Anteprojeto, topico de Televigilancia, sub-topico Responsabilidades, na pagina 183, temos
o trecho transcrito ahaixo:

‘Responsabilidades.

* A responsabilidade do fornecimento, monfagem, configuragdo e
manutengdo além de foda a gestao e fornecimento de méo de obra
operacional serdo da Concessiondria.

s A responsabilidade pefo acesso e liberagdo a uso das ferramentas
pelos Org&os serdo dos mesmeos.”

O Anteprojeto n&o apresenta as localidades previstas ou conhecidas que serfo confempladas
com o servigo de Televigilancia, ele tdo somente registra a quantidade de cento e setenta e um
"PONTOS NAO DEFINIDOS" para qualguer gervige de Telemedicina, de Videoconferéncia, de
Teleaulas, de Televigilancia, dentre outras aplicagtes em beneficio da educagso, da saude, da
seguranga piblica.

Sendo assim, fere o critério de aceitabilidade para mensurar os custos para montagem,
configuragso e fornecimento de mé#o de obra para manutengdes, e portanto, requer que sejam
especificadas as localidades e enderegos onde se fara necessdrio o formecimento deste
Senvigo,

11.35. DA CONSTRUGAO DO DATACENTER:

O Termo de Referéncia e o0 Anteprojeto apresentam informagdes insuficientes com relagdo &
implantagio do DataCenter em sala cofre, pois ndo foi apresentado um Projeto Conceitual
Geral, com premissas basicas de implantagdo, construcio e ocupagdo, bem como
informacdes minimas que orientem uma assertividade nas quantificages de materiais e
gervicos, tais como:

a) Area e local do terreno a ser adquirido. Para a classificagio TIER !l (classificacgo
exigida pelo item 8.3.3, parégfafo 3° do Termo de Referéncia), uma série de falores
deverao ser considerados, tais como, disponibilidade de energia em dupla abordagem,
facil agesszo, segurancga, fora de rotas de tréfego aéreo, dentre outras;

b) Area/ Dimensdes da Sala Cofre;
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c)

d)

Pravisdo de crescimento da Sala Cofre (Data Hall) ao longo da operagéo de 30 anos
(incluindo area e densidade eletrica);

Areas de TI (Valores) — Estamos entendendo que as dreas abaixo sao internas a sala
cofre, Correto? Ou fardo parte de construcdo civil, contigua 4 sala cofre? Necessério
esta definigho descrita no TR / Anteprojeto.

[.  Entrance Room (ER)
.  Main Distribution Area (MDA)
IIl.  Horizontal Distribution Area (HDA):
IV.  Zone Distribution Area (ZDA):
V. Equipment Distribution Area (EDA):
Numero de Racks/Gabinetes que serdo implantados ns Sala Caofre,

Areas das salas onde serfo implantados os facilities (UPS, Ar, Geradores, Automagao);
Area e ocupago do Centro de OperacGes de Rede;

Nio esta indicado o valor da densidade elétrica (kW/m?) dos equipamentos do Data
Center, apenas a afirmagio de que serfo de "alta densidade”.

MNa especificagso técnica estd previsto que “O sisterna elétrico ao entrar em regime de
emergéncia {falta de concessicnaria), deverd possuir 02 {dois) Grupos Geradores
trabalhando de forma separada, sendo que cada Grupo ficard responsavel pela mefade
de toda carga instalada, incluindo climatizacio, equipamentos UPS (no break) e
gervicos essenciais desta area”. Nesse caso, estamos entendendo que nhao esta
sendo obhservada a configuragio (N+1) prevista na ciassificaclo TIER [, pois deveriam
estar interligados para configurago em "using” e ainda com operacdo em “rampa’,
para em casc de falha de um grupo, o outro assumir automaticamente a carga toda.

Com relagdo ao sistema CFTV, estd especificado um gervidor especifico com
caracieristicas consideradas obsoletas. Necessario correto dimensionamento descrito
no TR / Anteprojeto considerando tecnologias e praticas atuais de mercado para o
sigtema solicitado,

a. Windows Server PC Servidor;

b. Pentium IV 3.0 GMz - 800 Mhz — Xeon;

c. 1 GB Memadria RAM;
N#o estéio previstas Chaves Estaticas (STS) externas para confiabilidade e sequranca
nas instalagdes de misado critica, para em caso de falha no sincronismo do sistema de
UPS (2 x 120kVA).

Reque-ge, portanto, que sejam informados os pontos elencados acima de forma a possibilitar o
correto dimensionamento para construg@o do DataCenter, bem como, para composico do

plano de negocics e elaboragéo de Proposta de Pregos.
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11.36. DA MONITORAGAQ EM CIRCUITO FECHADO DE TV (CFTV):

O TR / Anteprojetc prevé a instalagdo de circuifo fechado de TV (CFTV) no Datacenter,
contudo, ndo descreve como se dard a monitoracio acs acessos dos ambigntes, bem como,
aos itens de infraestrutura no prédio, por quais equipes devera ocorrer fal monitoragde,
quantidade de PAs para este servigo, fungdes correlatas, perfil necessario e senioridade dos
profissionais. Desta feita, se faz necessaria complementacao das especificagdes solicitadas ao
projeto, referente ao servico de CFTV do COR, para possibilitar correta composigao do plang
de negécios e elaborac&o de Proposta de Pregos.

Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norieadores dos procedimentos licitatorios, a_0i
requer gue V. 37 julgue motivadamente a presente Impugnagdo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alteragdes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicacio e suspensdo da data de realizacio do certame.

Teresina/Pl, 056 de Outubro de 2017.

-

Paulo Roberto de Sousa Marting, Vieira
Executivo de Negédcios - Procuralior
Unidade de Negécios Corporatiyos
e-mail; paulo.sousa@oi.net.br
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