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GOVERNO DO ESTADO

RELATORIO DE ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNCAO
REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/17, CONFORME AS
ESPECIFICACOES CONSTANTES DO PROCESSO AA.010.1.001753\15-30.

RESPOSTA AS IMPUGNACOES INTERPOSTAS PELA EMPRESA TELEMAR
NORTE LESTE S/A - EM RECUPERACAO JUDICIAL.

1. DA ADMISSIBILIDADE

1.1. Trata-se da impugnagdo aos termos do Edital de Licita¢do da Concorréncia
n°® 02/2017, conforme as especificagdes constantes do Processo n°AA.010.1.001753\15-
30.

1.2. As presentes impugnagdes sdo tempestivas, visto que a sessdo publica esta
marcada para o dia 16 de outubro de 2017, portanto, dentro do prazo legal estipulado no
art.41, § 1°da Lei 8.666/93.

1.3.As regras para condugdo da licitagdo que objetiva a concessdo em tela
encontram-se consubstanciadas no edital de Concessdo Administrativa n® 02/2017. que
prevé, logo no seu preambulo, que o certame seria realizado na modalidade Concorréncia
com inversdo de fases - ou seja, o julgamento das propostas anterior a fase de habilitagio
das proponentes — e cujo critério de julgamento é melhor técnica combinado com menor
valor de contraprestagdo mensal maxima.

1.4. Quanto & modalidade licitatdria, a selecionada encontra respaldo no artigo
22, da Lei Estadual n. 5.494/2005 e artigo 22 da Lei n. 8.666/93; o critério de julgamento
das propostas, pelo combinagio técnica e prego encontra respaldo no artigo 24da Lei
Estadual n. 5.494/2005; e, por fim, a inversdo da ordem das fases de habilitagdo e
julgamento tem sua possibilidade prevista no artigo 25 da Lei 5.494/2005.
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1.5. O consubstanciado procedimento licitatério tem como principio
fundamental o interesse publico. mediante a contratagdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo, com observancia nos principios da legalidade, da moralidade, da
competitividade, da isonomia, da razoabilidade, da economicidade, dentre outros.

2. DOS FATOS

2.1.Tratam-se de impugnagdes ao edital, interpostas dentro do prazo legal, pelo
impugnante acima citado, referente ao edital de licita¢do, na modalidade Concorréncia
Publica, a ser julgada pela combinagdo do critério de melhor técnica com menor valor da
contraprestagdo mensal maxima a fim de selecionar a proposta mais vantajosa para a
celebracdo do contrato de Parceria Publico-Privada, na modalidade de concessdo
administrativa, para a construgdo, operagdo e manuteng¢do de infraestrutura de transporte
de dados, voz e imagem, incluindo servigos associados para o Governo do Estado do
Piaui.

2.2. Os argumentos foram trazidos em topicos, os quais seguem abaixo
descritos e em seguida respondidos, para manter a clareza e inteligéncia das disposi¢des
editalicias e contratuais, bem como facilitar a compreensdo de todos os argumentos e
esclarecimentos ora trazidos ao julgamento.

3. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO E DAS RESPOSTAS

ALEGACAO n.° 1. AUSENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA.

O primeiro item da impugnagdo consiste na alegagdo de auséncia de indicagdo de
dotagdo orgamentaria para a contratagdo que se pretende ultimar, violando, assim, as
disposigdes dos artigos 4° da Lei 11.079/2004 ¢ artigo 167 da Constitui¢do Federal, bem
como os artigos 7°, Il e I1I, §2° e 55 da Lei 8.666/1993.

Com efeito, o impugnante olvida em observar que a aplica¢do da Lei 8.666/93 aos
contratos de Parceria Plblico Privada. somente sera aplicada quando omissa a lei
especifica, qual seja a Lei 5.464/05 — Lei de Parcerias Publico — Privadas do Estado do
Piaui e, ainda, a Lei 11.079/2004 — Lei de Parcerias Ptblico Privadas.

Acerca de tal ponto de impugnagdo cumpre dizer que o artigo 2° da lei 5.494 de
2005 estabelece como condi¢do para desenvolvimento e aprovagdo de projeto a ser

licitado por meio de PPP, que: D
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“Art. 2° O Programu PPP serd desenvolvido por meio de adequado planejamento que
definird as prioridades quanto a sua implanta¢do, expansdo, melhoria ou gestdo de
servigos e atividades a ele vinculados.

Pardgrafo unico. Constituen pressupostos, requisitos e condi¢des para a inclusao de
projetos no Programa de Parcerias Piblico-Privadas:

I - efetivo interesse priblico, considerando a natureza, a relevancia ¢ o valor de seu
objeto. bem como o cardter prioritario da respectiva execugdo, observadas as
diretrizes governanientais;

Il - a vantagem economica e operacional da proposta para o Estado ¢ a melhoria da
eficiencia no emprego dos recursos publicos, relativamente a outras possibilidades de
execuqdo direta ou indiretu;

1l - o estudo (ccnico de sua viabilidade, mediante demonstracdo das metas ¢
resultados a serem atingidos, prazos de execug¢do e de amortizagdo do capital
investido, bem como a indicagdo dos critérios de avaliagdo ou desempenho a serem
utilizados;

[V - a viabilidade dos indicadores de resultado a serem adotados, em fun¢dao da suu
capacidade de aferir. de modo permanente e objetivo, o desempenho do ente privado
em lermos qualitativos ¢ quantitativos, bem como de pardmetros que vinculem o
montante da remuneragdo aos resultados atingidos,

V - aviabilidade de obrengdo pelo ente privado, na exploragdo do servico, ainda que
sob regime de locagdo ou arvendamento, de ganhos econémicos suficientes para
cobrir seus custos,

VI-a forma e os prazos de amortizagdo do capital investido pelo contratado;

VII - a elaboragio de estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro;

{..)

Em expresso atendimento a tal comando legal. estdo inclusos nos autos do
processo administrativo, relativo ao projeto ora licitado, todos os documentos e estudos

exigidos pela lei.

Noutro norte, encontra-se a lei acima referida indica, expressamente, quais as

clausulas obrigatérias em contrato de concessdo e/ou parcerias publico-privadas.
conforme disposi¢do do artigo 7°. a saber:

Governo do Estado do Piaui \ /
Superintendéncia de Parcerias e Concessies - SUPARC —

www.ppp.pi.gov.br/gestao@ppp.pi.gov.br




PIAUI

Piaui

GOVERNO DO ESTADOD

Art. 7° Os contratos de parceria publico-privada reger-se-io pelo disposto nesta Lei,
na Lei Federal correspondente, pelas normas gerais do regime de concessio e
permissdo de servicos publicos, de licita¢des e contratos administrativos, sendo
clausulas essenciais as relativas:

I - a indicagdo das metas e dos resultados a serem atingidos pelo contratado e do
cronograma de excecugdo, definidos os prazos estimados para o seu alcance;

I - aos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante
adogdo de indicadores aptos a aferi¢do do resultado;

[l - ao prazo de vigéncia, compativel com a amortizagdo dos investimentos
realizados, ndo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo
eventual prorrogagdo,

1V - as formas de remuneragdo e de atualiza¢io dos valores contratuais;

V- as penalidades aplicaveis a Administragdo Piblica e ao parceiro privado em caso
de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional & gravidade da
falta cometida e as obrigacées assumidas:

VI- ao compartilhamento com a Administragdo Piiblica, em partes iguais, dos ganhos
economicos decorrentes da redugdo do risco de crédito dos financiamentos utilizados
pelo parceiro privado; VII - as hipdteses de extingdo antecipada do contrato e os
critérios para o cdlculo, prazo e demais condigdes de pagamento das indenizagdes
devidas;

VIII - a identificagdo dos gestores do parceiro privado e do parceiro publico
responsaveis, respectivamente, pela execu¢do do contrato e pela fiscalizagdo;

IX - a periodicidade e aos mecanismos de revisdo para. a) a manuten¢do do inicial
equilibrio economico-financeiro dos contratos; b) a preserva¢do da atualidade da
prestagdo dos servig¢os objeto da parceria;

X - a retengdo de parcelas em cau¢do, compatibilizada com os gastos necessdrios a
manuten¢do ou a realizacdo de investimentos, observado o periodo méximo de 12
(doze) meses anteriores ao término do contrato, até o seu termo, objetivando garantir
a integralidade do empreendimento, as quais serdo liberadas apés o término do
contrato,

X1 - aos fatos que caracterizam a inadimpléncia pecunidgria do parceiro publico, os
modos e o prazo de regularizagdo, bem como & Jorma de notificacio da
inadimpléncia ao gestor do fundo fiducidrio, pelo parceiro privado.

XII - a realizagao de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro piblico reter
0s pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar  as
irregularidades eventualmente detectadas;

N\ 4
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XIIT - a declaragao como foro competente o da sede da Administragdo para dirimir

qualquer questao contratual.

X1V - a reparti¢ao de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito,
Jor¢a maior, fato do principe e dlea econémica extraordindria; (Inciso acrescentado
pela Lein®5.817 de 16/12/2008).

XV - as hipéteses de extingdo da parceria antes do advento do prazo contratual, por
motivo de interesse publico ou qualquer  motivagdo de que ndo caiba
responsabilizagdo do parceiro privado, bem como os critérios para o cdlculo e
pagamento das indenizagées devidas. (Inciso acrescentado pela Lei n® 5.817 de
16/12/2008,).

§ 1° As indenizagées de que trata o inciso VII deste artigo poderdo ser pagas a
entidade financiadora do projeto de parceria publico-privada.

§ 2° As cldusulas de atualizacdo automdtica de valores, baseadas em indices e
Jormulas matemdticas, quando houver, serdo aplicadas sem necessidade de
homologagdo por parte da Administracdo Piblica, exceto se esta publicar, na
imprensa oficial, onde houver, até o prazo de 15 (quinze) dias apés apresenta¢do da

Jatura, razées fundamentadas nesta Lei ou no contrato para a rejei¢io da
atualizagdo.

§ 3% Ao término do contrato de parceria publico-privada, ou nos casos de extingdo
antecipada do contrato, a propriedade das obras pliblicas e dos bens, méveis e
imoveis, necessdrios a continuidade dos servigos objeto da parceria, reverterd d
Administragdo  Piiblica, independentemente  de indeniza¢do, salvo disposi¢do
contratual em contrdrio, ou na hipétese da existéncia de bens néo amortizados ou ndo
depreciados, realizados com o objetivo de garantir a continuidade ou a atualidade
dos servicos, desde que os investimentos tenham sido autorizados prévia e
expressamente pela Administragdo Publica,

Art. 8° Sao cliusulas essenciais, no que couber, as previstas no art. 23 da Lei n®
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e ainda: (Redagdo do artigo dada pela Lei n’
3.817 de 16/12/2008)

1 - os requisitos ¢ condi¢oes em que o parceiro publico autorizard a transferéncia do
controle da sociedade de propdsito especifico para os seus financiadores, com o
objetivo de promover a sua reestruturagdo financeira e assegurar a continuidade da
prestagdo dos servigos, néio se aplicando para este efeito o previsto no inciso I do § 1°
do art. 27 da Lei n° 8.987, de 1995, exceto quanto as exigéncias de regularidade
Juridica e fiscal; (Redacio do artigo dada pela Lei n° 5.817 de 16/12/2008)

I - possibilidade de emissao de empenho em nome dos financiadores do projeto em
relagdo as obrigagées pecunidrias da Administracao Publica. (Redagdo do artigo
dada pela Lei n°5.817 de 16/12/2008)
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Pardgrafo inico. O direito dos financiadores, previsto no inciso Il deste artigo,
limita-se a habilitagio para receber diretamente o valor verificado pela
Administra¢do Piblica na fase de liquidagdo, excluida a sua legitimidade para
impugnd-lo. (Redagao do artigo dada pela Lei n° 5.817 de 16/1 2/2008)

Consultando o artigo 23 da Lei 8.987/95. inexiste a obrigatoriedade da indicacio

de dotagdo orgamentéria no rol de clausulas essenciais aos contratos de concessio, a

saber:

Capitulo VI
DO CONTRATO DE CONCESSA0O

Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessio as relativas:
I - ao objeto, a drea e ao prazo da concessdo:
11 - a0 modo, forma e condicées de prestagdo do servico;
[T - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do
servigo,
IV - ao prego do servigo ¢ aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisio
das tarifas;
V - aos direitos, garantias e obrigagdes do poder concedente ¢ da concessiondria,
inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de Jutura alteragdo e expansao
do servico e conseqiiente  moderniza¢do, aperfeicoamento e ampliagdo dos
equipamentos e das instalagoes:;
VI - aos direitos e deveres dos usudrios para obtengdo e utilizagdo do servico,
VII - a forma de fiscalizacdo das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e
praticas de execu¢do do servigo, bem como a indicagdo dos érgaos competentes para
exercé-la;
VI - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessiondria ¢
sua forma de aplicagio;
LX - aos casos de extingdo da concessdo,
X - aos bens reversiveis;
X1 - aos critérios para o cdlculo e a Jorma de pagamento das indenizacdes devidas &
concessiondria, quando for o caso;
XII - as condigées para prorrogagdo do contrato;
XII - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagio de contas da
concessiondria ao poder concedente:;
X1V - a exigéncia da publicagdo de demonstragies financeiras periddicas da
concessiondria; ¢
XV - ao foro e ao modo amigavel de solugao das divergéncias contratuais.
Pardgrafo unico. Os contratos relativos & concessao de servigo publico precedido da
execu¢do de obra piblica deverdo, adicionalmente:
I - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execug¢do das obras vinculadas i
concessdo, e
11 - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessiondria, das obrigacées relativas
as obras vinculadas & concessao.

AN
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Ademais, as fls. 2337 e 3639 do processo administrativo n. A.010.1 .001753/15-30
¢ possivel identificar a indicagdo da origem dos recursos especifica para a contratacao
objeto de em questdo, atendendo, assim. ao disposto no artigo 2°, VIII da Lei Estadual n.
5.464/2004 e, portanto, comprovando total atendimento aos preceitos legais aplicaveis ao
caso.

ALEGACAO n.”2. EXIGENCIA ABUSIVA

Aduz o impugnante que a exigéncia contida no item 7.3.4 do Edital contém
critério abusivo. Referido item do edital veda a participa¢do de empresas que em seu
quadro de representantes legais. dirigentes, socios ou controladores, responsaveis
técnicos ou legais sejam ocupantes de cargo de dire¢do no Governo do Estado do Piaui
ou de quaisquer 6rgdos ou entidades vinculadas ao mesmo, nem o foram nos Gltimos
180(cento e oitenta) dias. Entende que tal exigéncia restringe a concorréncia e que,
portanto, merece ser excluido do instrumento convocatério.

Contudo, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido ¢ em sentido contrario,
corroborando o dispositivo adotado pelo Estado do Piaui no Edital da Concorréncia n.
01/2017., conforme se compreende da leitura do Acorddo n. 1019/2013- Plenario. TC
018.621/2009-7, relator Ministro Benjamin Zymler, 24.4.2013:

3. A participagdo de empresa cujo sécio tenha vinculo de parentesco com servidor da
entidade licitante afronta, por interpretagdo analdgica, o disposto no art. 9° inciso
111, da Lei 8.666/1993. A alteragdo do contrato social no curso do certame ndo
descaracteriza a irregularidade e constitui indicio de simulagao e fraude a licitagao

Representagdo  apontou  possivel irregularidade na Concorréncia 001/2007,
promovida pela Fundagdo Universidade Federal do Piaui - F UFPI/MEC, objetivando
a contratagdo de empresa para a presta¢io de servigos de publicidade e propaganda.
Segundo a representante, a participacdo no certame e posterior contratagdo de
empresa cujo socio — detentor de 30% do capital social — pertencia ao quadro de
pessoal da promotora da licitagao (FUF, Pl) configurou afronta ao disposto no artigo
9 inciso Ill, da Lei 8.666/1993, bem como ao item 3.1 do edital, que assim dispos:
“3.1. Nao poderdo participar da licita¢do as empresas que tenham entre seus
dirigentes, gerentes, sécios detentores de mais de 5% (cinco por cento) do capital
social, dirigentes, responsdveis e técnicos, servidor ou dirigentes de orgdo ou
entidade contratante ou responsdvel pela licitagdo e empresas em consércio.” A
unidade técnica destacou que, no curso da licitagdo, o servidor da FUFPI retirou-se
da sociedade, sendo substituido por sua filha. Destacou ainda que a referida empresa
teria sido beneficidria de 21 processos de dispensa de licitagdo depois do ingresso do
referido servidor no quadro societdrio. O relator, em consondncia com a unidade
técnica, rejeitou as justificativas apresentadas pela empresa e pelo servidor. ao
concluir que a alteragio efetivada no contrato social da empresa teve por objetivo

=
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afastar o impedimento tipificado no art. 9° inciso 11, da Lei 8.666/1993. Apontou
ainda a ocorréncia de simulagdo com o intuito de fraudar o procedimento licitatério.
Argumentou que "mesmo ao se considerar licita a alteragdo do contrato social, ndo
se afastou do impedimento constante do art. 9° inciso 111, da Lei 8.666/1993". [sso
porque, "consoante a jurisprudéncia desta Corte. as vedagdes explicitadas nesse
dispositivo legal estdo sujeitas a analogia e interpreta¢do extensiva ..." . Ou seja,
"qualquer situa¢do que nao esteja prevista na lei. mas que viole o dever de probidade
imposto a todos os agentes puiblicos ou pessoa investida desta qualidade, deve ser
proibida, por ser incompativel com os principios constitucionais da impessoalidade e
da moralidade”. (Acérdao 1170/201 O-Plendrio). Especificamente em relagio &
participagdo de parentes em licitagdo, citou o Acérdao 607/201] -Plendrio, no sentido
de que “mesmo que a Lei n° 8.666, de 1993, ndo possua dispositivo vedando
expressamente a participagdo de parentes em licitagdes ..., vé-se que foi essa a
inten¢do axiologica do legislador ao estabelecer o art. 9° dessa Lei, em especial nos
§§ 3° e 4°, vedando a prdtica de conflito de interesse nas licitagdes publicas ...". Ao se
reportar ao caso concreto, destacou que a influéncia do servidor sobre os gestores da
FUFPI foi determinante para a ocorréncia das sucessivas contratagoes diretas da
empresa. Ponderou, contudo, que a imposi¢do de penalidades deveria ocorrer
somente sobre a empresa, uma vez que nio houve débito e que a conduta do servidor
escapou a jurisdi¢ao do TCU por ter sido "praticada na condi¢do de sécio da
empresa e ndo como gestor de recursos piiblicos ... ". Em relagdo aos membros da
comissdo de licitagao, ressaltou que "esses responsaveis tiveram conhecimento de que
a empresa possuia, de forma relevante, em seu quadro societdrio parente de servidor
da entidade". O Tribunal, ao acolher a proposta do relator, decidiu em rela¢do a essa
irregularidade: a) declarar, com fundamento no art. 46 da Lei 8.443/1992, a empresa
inidonea para participar de licitagoes promovidas pela Administra¢ao Piiblica
Federal pelo prazo de trés anos; b) aplicar aos membros da comissao de licita¢do a
multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/] 992; ¢) encaminhar copia da
decisdo a FUFPI para que averigue a pertinéncia de instaurag¢do de processo
administrativo disciplinar para apurar eventuais desvios de conduta praticados pelo
servidor. Precedentes mencionados: Acorddos 1.170/20]10 e 607/2011, todos do
Plendrio. Acorddo 1019/2013- Plendrio, TC 018.621/2009- 7. relator Ministro
Benjamin Zymler, 24.4.2013.

Portanto, a vedagdo contida no edital ndo indica condigao de restri¢io a
participagdo ou mesmo redugdo a ampla concorréncia. Ao contrario. ao agir conforme o
preconizado no artigo 9° da Lei 8.666/93 e, ainda, esposado ao entendimento do Tribunal
de Contas da Unido no acérdio citado. a Administragdo Estadual reafirma seu
compromisso com os principios da moralidade e da impessoalidade do ato administrativo.
insertos no artigo 37 da Constitui¢do da Republica.

ALEGACAO n.° 3. IMPOSICAO DE NUMERO MAXIMO DE

CONSORCIADOS - REGRA RESTRITITIVA DA COMPETITIVIDADE.

www.ppp.pi.gov.brlgestao@ppp.pi.gov.br
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Entende a impugnante que o item 98.1.1 do Edital. ao estabelecer numero
maximo de integrantes do Consorcio a ser formado para a disputa do certame e
cumprimento do contrato, fere o principio da legalidade e reduz a competitividade. Pede
que seja apresentado fundamento de legalidade para tal previsdo ou, na auséncia. sua
exclusao.

A possibilidade de participagdo de consoércio encontra fundamento legal no artigo
33 da Lei 8.666/93. Nio existe vedagdo legal a imposi¢do do nimero maximo de
empresas consorciadas. Contudo, ha caracteristicas do objeto da licitagdo que justificam a
limitagao do nimero de consorciados e mesmo a formagdo de consorcio.

A conveniéncia em permitir a participa¢do de empresas em consorcio ¢ justificada
nos autos em fungdo da complexidade do objeto e das caracteristicas do mercado de
telecomunicagdes. Fosse proibida a participagdo de consoércios e somente exigida
empresa com expertise em servico de telecomunicagdo, o objeto desta licitagdo ndo seria
a construcdo e operagdo de rede de fibra otica e sim ‘fornecimento de servigo de internet’.
Sendo as empresas fornecedoras de servi¢o de telecomunicagio experts neste tipo de
Servi¢o e ndo em técnicas construtivas. certamente o carater competitivo da licitagio
estaria maculado dada a auséncia de capacidade técnica das empresas de telecomunicagio
para construir e empregar técnicas de engenharia civil.

Fosse o contrario, apenas a contratagdo de servi¢o de engenharia civil. o mesmo
raciocinio também seria aplicavel, pois empresas de engenharia civil nio possuem, em
regra, em seu objeto, o fornecimento de servi¢os de internet e telecomunicagdo. Vé-se,
portanto, que o minimo de 2 empresas em consoreio ja seria o suficiente para garantir
uma maior competitividade, porém aumenta-se para 3 o numero de participantes
possiveis em consorcio a fim de permitir aos interessados arranjos mais competitivos,
possibilidade de obtengdo de precos mais aderentes as praticas de mercado.

Margal Justem Filho explica que hd hipoteses em que as circunstancias do
mercado e(ou) a complexidade do objeto tornam problemdtica a competi¢do. Isso se
passa quando grande quantidade de empresas, isoladamente, ndo dispuser de condigoes
para participar da licitagdo. Nesse sentido, o instituto do consorcio é a via adequada par
propiciar a ampliagdo do universo licitante. F usual que a administra¢do publica apenas
aulorize a participagdo de empresas em consorcio quando as dimensdes e a
complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam a associagdo entre os
particulares. Sdo as hipéteses em que apenas poucas empresas estariam apias a
preencher as condigées especiais da licitagdo.
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Este é também o entendimento do Tribunal de Contas da Unifo, inserto no
Acorddo 2.992/2011, Plenario, rel Min. Valmir Campelo.

Desta forma, a comissdo julga improcedente a impugnagio quanto a este ponto.

ALEGACAOQ n.’4. INOVACAO NO PROCEDIMENTO NAO PREVISTO
EM LEI - ANTECIPACAO DE GARANTIA

Entende o impugnante que o item 13.1 do Edital. ao exigir a apresentacio da
garantia da proposta no momento da apresenta¢do dos envelopes de credenciamento. e
ndo juntamente com os envelopes de habilitagéo, consiste em inovagdo no procedimento,
sem, portanto, previsao legal.

Contudo, a leitura do edital indica que a entrega dos documentos de habilitagdo e
que comprovam a garantia da proposta serd realizada na mesma sessio. nio consistindo,
portanto, em antecipagdo da exigéncia da garantia da proposta. As disposi¢des editalicias
sdo claras:

I3. DA APRESENTACAO DAS PROPOSTAS E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

13.1. No dia 16 de outubro de 201 7, as 09h, as LICITANTES deverdo entregar os
envelopes contendo os DOCUMENTOS DE CREDENCIAMENTO, GARANTIA DA
PROPOSTA, PROPOSTA TECNICA, PROPOSTA ECONOMICAE DOCUMENTOS
DE HABILITCAO no Auditério da Secretaria de Estado da Administra¢ao e
Previdéncia do Piaui — SEADPREV. localizado na A v. Pedro Freitas, s/n° Bloco I, 2°
Andar, Centro Administrativo, CEP: 64.0] 8-900, Teresina-Pl, em 04 (quatro)
envelopes opacos, separados, lacrados, indevassaveis, rubricados sobre o Jecho,
contendo na parte exterior os seguintes dizeres:

Portanto, ndo se trata de exigéncia de entrega antecipada das garantias das
propostas, ndo havendo qualquer espécie de inovagdo no procedimento.

A necessidade de prestagio de garantia ¢ uma vantagem para a Administragdo em
se prevenir de eventual risco, sendo faculdade desta em requerer aos proponentes. Da
mesma forma, a escolha da modalidade de garantia € restrita aos proponentes conforme
as suas conveniéncias, cabendo a Administragdo avaliar a sua idoneidade com base em
elementos objetivos.

Em se tratando de inversdo de fases. “o ideal ¢ que o edital preveja a entrega de
um envelope separado com a garantia de proposta, a ser aberto e analisado antes da
abertura das propostas. Entendimento contrario levaria a abertura da garantia de proposta
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apds a abertura das propostas — o que nos parece inadmissivel, pois deixaria a
Administragdo desprotegida™

Portanto, iniciada a fase de classificagdo e Julgamento das propostas em edital
com inversdo de fases, serdo abertos os envelopes que contém a garantia das propostas e,
ato continuo, serdo abertos os envelopes contento as propostas técnicas. conforme
previsto em edital, cabendo analisar os demais documentos comprobatorios do licitante
melhor classificado somente na fase de habilitagdo.

ALEGACAO n.4. EXIGENCIA DE REGULARIDADE TRABALHISTA
COMO REQUISITO DE HABILITACAO APLICAVEL AS CONTRATACOES
EMPREENDIDAS PELO PODER PﬁBLICO(numeragéo em duplicidade nas razoes
enviadas pela impugnante)

Entende a impugnante que a exigéncia contida no item 13.5.4.1, alinea ‘g’ do
edital, qual seja prova de regularidade trabalhista através da apresentacdo de Certidio
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT pode ser atendida através da apresentacio da
Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas com efeitos de negativa. Caso ndo seja aceita
pela administragdo, caracterizaria exigéncia de cardter restritivo, inviabilizando ou
dificultando a concorréncia.

Sobre tal argumento cabe informar que o edital ndo veda a apresentagio de
certiddes positivas com efeitos de negativas, haja vista ser flagrantemente ilegal tal
exigéncia. Desta forma, a apresentacio de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa tera
0 mesmo efeito e capacidade de comprovar a habilita¢do e a regularidade trabalhista de
qualquer dos licitantes proponentes.

ALEGACAQO n." 5. DESNECESSIDADE DE APRESENTACAO DOS

TERMOS DE ABERTURA E DE ENCERRAMENTO DAS SOCIEDADES
ANONIMAS

Segundo o impugnante. o item 13.5.6.1. alinea ‘a’ do Edital contém. como
requisito de habilitagdo, a apresentacdo de documento sem previsio legal para a
exigéncia, qual seja o Termo de Abertura e Encerramento.

Nas palavras do impugnante:
O item 13.5.6.1, alinea ‘u’, do Edital exige, a titulo de habilitagdo, a apresentagio de:

a) Balang¢o Patrimonial e Demonstragdes Contdbeis do iiltimo exercicio social, na
Jorma da Lei, ja exigiveis, certificado por contabilista registrado no Conselho
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Regional de Contabilidade competente, contendo termo de abertura, encerramento e
registro no érgao competente, extraidos do livro didrio, comprovando a boa situacéio
Jinanceira da LICITANTE, podendo ser atualizado por indices oficiais na hipétese
de encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de sua apresentagdo, vedada a
substitui¢@o por Balancetes e Balangos provisérios;

Contudo, ¢ razoavel recomendar ao impugnante uma leitura mais atenta do edital.
a fim de ndo fazer uso da impugnagio como uma tentativa de confundir a opinido publica
¢ a Comissdo. Isto porque a redagio trazida pelo impugnante remete a uma parte da
redagdo inserida no edital, sendo que o texto completo, inserto no instrumento
convocatorio, faculta a apresentagio do termo de abertura e encerramento, sendo
vejamos:

13.5.6. Qualificagdo Econémico-Financeira

13.5.6.1. A(s) LICITANTE(S) deverdo apresentar os documentos a seguir listados,
inclusive no tocante a cada um dos membros de Consdorcio, quando houver:

a) Balango Patrimonial e Demonstragdes Contdabeis do wltimo exercicio social, na
Jorma da Lei, ji exigiveis, certificado por contabilista registrado no Conselho
Regional de Contabilidade competente, contendo termo de abertura, encerramento ¢
registro no orgdo competente, extraidos do livro diario, comprovando a boa situagdo
financeira da LICITANTE, podendo ser atualizado por indices oficiais na hipétese
de encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de sua apresentagdo, vedada a
substitui¢do por Balancetes e Balangos provisérios;

a.l) Para Sociedades Ancénimas e outras Companhias obrigadas a publica¢do de
Balango, na forma da Lei n.° 6.404/76 devem ser apresentadas: Cépias da
publicagdo de Balango patrimonial com as devidas notas explicativas; Demonstragdo
do resultado do exercicio: Demonstragao dos fluxos de caixa, quando exigivel por lei;
e Demonstragdo das mutagoes do Patrimonio Liquido ou a demonstragéo dos lucros
ou prejuizos acumulados.

Logo, ndo procede qualquer argumento de invalidade das exigéncias feitas pela
administragdo. Vé-se, também. que os documentos a serem apresentados pelas
Sociedades Andnimas foram indicados corretamente no rol de alineas do item 13.5.6.1.,
razao pela qual ndo se acata a impugnagio também quanto a este ponto.

ALEGACAO n.* 6. EXIGENCIAS DE INDICES

Segundo a impugnante. a exigéncia contida na alinea ‘¢’ do item 13.5.6.1 do
Edital esta em flagrante afronta ao artigo 31, §2° da Lei 8.666/93, que dispde sobre a
alternatividade entre a exigéncia de indices indicados ou a exigéncia de comprovagio de

N\
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capital minimo oi patriménio liquido minimo., para cumprimento de exigéncia de
qualificagdo econdmica.

Para fins de habilitagio em processo licitatério, a documentagio relativa a
qualificagdo econdmico-financeira das empresas participantes, conforme exigéncia
prevista no art. 31 da Lei 8.666/93 em seu § 5° (alterada pela Lei 8.883/94), deve
apresentar comprovagdo da boa situagdo financeira mediante “cdlculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente Justificados no processo administrativo da
licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situa¢do financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagoes decorrentes da licitacdo "

Essa comprovagdo parte da analise do comportamento das contas presentes no
balango de pagamentos para fins de analise gerencial e tomada de decisdo, conforme a
Lei 10.406/02 e o art. 7.1, inciso V da IN/MARE 05/95. As principais relagdes sdo
exigidas em processos licitatorio por meio da apresentago dos seguintes indices:

indice de Liquidez Geral (ILG);
Indice de Liquidez Corrente (ILC): e
indice de Solvéncia Geral (ISG).

O Indice de Liquidez Geral (ILG), considera a situagdo a longo prazo, indicando
quanto a empresa possui em seu ativo para liquidar suas obrigagdes no curto e longo
prazos. Ele é a razdo entre o ativo (circulante e ndo-circulante) e o passivo (circulante e
ndo-circulante). Isso mostraré que a empresa no ato da habilitagdo no processo licitatorio
possui condi¢des de manter o equilibrio econdmico-financeiro a longo prazo, atenuando
os riscos envolvidos no projeto.

Ja o indice de Liquidez Corrente (ILC) considera o curto prazo, indicando quanto
a empresa possui no ativo disponivel em bens e direitos realizaveis dentro do exercicio
financeiro, para fazer face ao total de suas dividas também no curto prazo. Em termo
matematicos, constitui-se da razdo entre o Ativo Circulante e o Passivo Circulante da
empresa. Esta razdo denota se, no curto prazo, a empresa tem ou ndo condi¢des de honrar
Com seus compromissos correntes. Se maior que 1, a empresa tem folga para liquidar
suas obrigacdes. Se igual a 1, os direitos e obrigagdes no curto prazo se equivalem. Se
menor que 1, a empresa ndo tem como honrar suas obrigagdes no curto prazo.

Por fim, Indice de Solvéncia Geral (ISG), mede a propor¢io dos ativos totais da
empresa financiada por capital de terceiros. Ele & medido pela propor¢do entre o Ativo

total e o Passivo Circulante e Nao-circulante. "
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Usualmente, recomenda-se que esses indices sejam positivos (> 1) para mostrar a
boa situagdo financeira da empresa e consonantes com o referencial utilizado para
avaliagdo (se riscos envolvidos. lucratividade. posi¢do de mercado entre outros) se
pondere, visto que sdo apenas indicativos para se avaliar a possibilidade da empresa
ganhadora da licitagdo em cumprir as obrigagdes contratuais firmadas com a
Administragdo publica.

Como de se notar, a lei 8.666/93 FACULTA i administragdo a escolha dos
critérios de habilitagdo econdmico-financeira. Nos autos do processo administrativo
existe justificativa para a adogdo dos indices, evidenciando a op¢do da Administragdo por
esta forma de comprovagio de higidez econdmico-financeira. Ademais, ndo existe no
edital a exigéncia de comprovacio de capital minimo ou patriménio liqguido minimo
cumulativamente aos indices. Desta forma, julga-se improcedente a impugnag¢do também
quanto a este ponto.

ALEGACAO n.’ 7. PREVISAQ DE SANCAO EM DESACORDO COM A
LEI DE LICITACOES

O impugnante aduz que as penalidades indicadas no item 31.3 da minuta de
contrato estdo em desacordo com o artigo 87 da Lei 8.666/93. Segundo ele, as
penalidades dos incisos III e IV do artigo 87 estdo. na minuta contratual, aplicadas de
forma conjunta, ferindo, assim. o principio da legalidade.

Né@o ¢ o que se 1é no contrato. Referido dispositivo explicita, na verdade, a
situagdo na qual se dard a suspensdo. Ndo havendo declaragdo de inidoneidade, nio
havera, para a administragdo, a possibilidade de aplicar a suspenséo tempordria do direito
de licitar. Portanto, quanto a este item da impugnagdo, nio assiste razio a impugnante,

ALEGACAO n.° 8. DA PREVISAO DE_OBRIGATORIEDADE DA
UTILIZACAO DA __ARBITRAGEM COMO _MEIO DE _SOLUCAQ DE
CONFLITOS

O impugnante entende que a previsio contida na clausula 35.1 da Minuta de
Contrato, qual seja a obrigatoriedade de solugdo de conflitos através da adogdo do
instituto da arbitragem, ndo merece ser mantida no instrumento contratual pois, segundo
seu entendimento, a arbitragem é incompativel com os principios da indisponibilidade do
interesse piiblico e da transparéncia.
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Pois bem. A Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004. que institui normas
gerais para licitagio e contratagdo de parceria publico-privada no ambito da
administra¢do pablica dispde:

Art. 11. O instrumento convocatério conterd minuta do contrato, indicard
expressamente a submissdo da licitagdo as normas desta Lei e observard, no que
couber, os §§ 30 ¢ 4o do art. 15, os arts. 18, 19 e 21 da Lei no 8987, de 13 de
JSevereiro de 1993, podendo ainda prever:

{is)

Il — o emprego dos mecanismos privados de resolugdo de disputas, inclusive a
arbitragem, a ser realizada no Brasil ¢ em lingua portuguesa, nos termos da Lei no
9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados
ao contrato.

Nesse sentido, tem entendido possivel o TCU . in verbis:

40. Quanto a manuten¢do ou ndo da cliusula arbitral nos contratos de concessio
alinhamos o nosso entendimento com o exarado na Decisdo n® 188/95-TCU/Plendrio,
considerando vdlida a possibilidade da utilizagdo do juizo arbitral desde que ndo se
inclua na parte de arbitragem situagdes (clausulas) que ndo observem estritamente o
principio da legalidade ¢ da indisponibilidade do interesse piiblico.

Assim, considerando tanto a permissdo contida na lei 11.079/2004. bem como na
Lei Estadual n. 5.494/05 para a adogdo da arbitragem e, ainda, no entendimento do
Tribunal de Contas da Unidio manifestado através da Decisdo 188/95 — TCU/Plendrio.
percebe-se que o contrato ndo inovou tampouco criou exigéncia sem amparo legal, razdo
pela qual se mantém a clausula 35.1 da minuta contratual e julga improcedente a
impugnagdo também neste ponto.

ALEGACAO N.° 9. INEXISTENTE NA IMPUGNACAO.

ALEGACAO n.° 10. DA AUSENCIA DE PREVISAO DE ITEM ACERCA
DO CAPITAL MINIMO DA SPE

Segundo a impugnante o Edital ndo possui o item 17.9, restando prejudicada a
inteligéncia do item 18.10:

18.10. A SPE poderd, transcorrido o prazo de 3 (wrés) anos do inicio da
CONCESSAO, reduzir o seu capital social para até 30% (irinta por cento) do

CAPITAL MINIMO definido no item 17.9 acima, bastando a mera comunica¢do ao

PODER CONCEDENTE,

www.ppp.pi.gov.brlgestao@ppp.pi.gov.br
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Contudo, a leitura atenta do edital. especificamente do item 18.9 acima do item
18.10demonstra, inequivocadamente. que se trata apenas de erro formal, apenas de
digitagdo. a que todos podem estar sujeitos e que em absolutamente nada prejudica a
inteligéncia do instrumento convocatério, razio pela qual também neste ponto julga
improcedente a impugnago, mantendo o instrumento convocatério inalterado.

ALEGACAO n.11. DOS ASPECTOS TECNICOS E_COMERCIAIS DO
EDITAL

ALEGACAO n.° 11.1. QUANTO A DEFINICAO DO VALOR DO
CONTRATO

Entende o impugnante que o Edital e a Minuta de contrato trazem conflito quanto
ao valor do contrato. Segundo o impugnante, a reda¢io do Edital, item 4.1 estaria em
conflito com o item XLI do capitulo I da Minuta do Contrato — DAS DEFINICOES.

Pois bem, a definigdo do valor do contrato ¢ encontrada no item 4.1 do Edital e
Clausula 13 da Minuta de Contrato. Ambas se referem ao correspondente ao somatério
nominal do investimento necessario para a prestagao dos servigos objeto do Item 14 -
QUANTITATIVOS DE SERVICOS PARA COMPOSICAO DE PRECOS, no Anexo
VIII — Termo de Referéncia dos Servigos Concedidos do Edital. com excecdo dos
servigos associados autorizados. para todo o prazo da concessio.

A redagdo do item 4.1 do Edital, bem como a da clausula 13 da Minuta Contratual
fazem referéncia ao ANEXO VI — DIRETRIZES PARA ELABORACAO DA
PROPOSTA ECONOMICA DO EDITAL.

Consultando o referido anexo. ¢é possivel identificar claramente o que deve ser
considerado para a elaboragio da proposta econdmica e, portanto, o valor do contrato. a
saber:

3. DA CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL 3.1 Conforme previsto na
MINUTA DO CONTRATO), depois de emitida a ORDEM DE INICIO pelo PODER
CONCEDENTE para as obras e os servigos objeto dos itens 14.1 e 14.2 ANEXO VIJ]
— Termo de Referéncia dos SER VICOS CONCEDIDOS, ¢ ao final do primeiro més em
que for iniciada a prestagio dos referidos servigos, conforme  previsto no
CRONOGRAMA, serd devido pelo PODER CONCEDENTE o primeiro pagamento da
CONTRAPRESTACAO PUBLICA equivalente, com periodicidade mensal. 3.1.]1 O
VALOR DO CONTRATO, para todos os fins e efeitos de direito, serd correspondente
ao somatorio nominal do investimento necessdrio para a prestacido dos servigos
objeto dos itens 14.1 ¢ 14.2 do ANEXO VIII — Termo de Referéncia dos SERVICOS

N
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CONCEDIDOS, conforme a PROPOSTA ECONOMICA. para todo o prazo de
vigéncia do CONTRATO.

()

A leitura dos dispositivos acima ndo deixa dividas quanto ao que compde o valor
do contrato, portanto, ndo ha dubia interpretagdo tampouco obscuridade ou mesmo
ambiguidade entre o instrumento convocatério. a minuta contratual e seus respectivos
anexos, de forma que néo se acolhe o argumento do impugnante.

ALEGACAO n.’11.2. QUANTO A CONTRATACAO DE EMPRESA
‘VERIFICADOR INDEPENDENTE’

A empresa impugnante argumenta que para a elaboragdo da Proposta de Precos e
do Plano de Negécios é necessario que a Administra¢@o informe qual o valor estimado ou
maximo admitido para a Contratacdo da referida empresa, fazendo complementagio aos
documentos publicados haja vista que entende que tal ¢ componente para elaboragdo da
proposta.

Sobre tal aspecto, cabe mencionar que, conforme indicado nos itens 4.1 do Edital.
bem como na cléusula 13 da Minuta Contratual, ambos fazem referéncia ao ANEXO VI
— DIRETRIZES PARA ELABORACAO DA PROPOSTA ECONOMICA DO EDITAL.
todos os elementos minimamente necessarios para a elaboragdo da proposta de pregos,
inclusive valor do VEI, foram indicados de forma que ndo ha qualquer omissdo quanto a
este ou qualquer outro ponto do procedimento licitatério, razdo pela qual se julga
improcedente a impugnagio também quanto a este ponto.

ALEGACAO n.°11.3. QUANTO AO RESSARCIMENTO DE CUSTOS DOS
ESTUDOS REALIZADOS

Segundo a impugnante, nio ha clareza quanto a distribui¢do dos valores relativos
ao ressarcimento dos estudos realizados. Alega que nos itens 17.3.1 e 17.3.2 ha referéncia
ao item 16.3, o qual ndo est4 presente no edital.

Contudo, a leitura atenta e integrativa do edital. especificamente do item 17.39
acima dos itens 17.3.1 e 17.3.2. demonstra, inequivocadamente, que se trata apenas de
erro pueril, apenas de digitagdo. a que todos podem estar sujeitos e que em absolutamente
nada prejudica a inteligéncia do instrumento convocatorio, razao pela qual também neste
ponto julga improcedente a impugnacio. mantendo o inalterado o edital.
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Assim, para efeito de cumprimento das disposigoes do edital, os pagamentos
deverdo ser efetuados na forma prescrita nas clausulas 17.3.1 e 17.3.2, como condigido
prévia para assinatura do contrato.

ALEGACAO n.’11.4. QUANTO AS ATIVIDADES DE
DESAPROPRIACAO

A impugnante entende como abusiva a exigéncia prevista nos itens 50.4 e 50.5,
qual seja incumbir o vencedor de dar cumprimento a processos judiciais de
desapropriagdo e reassentamento de populagdo de baixa renda.

Acerca desta alegagdo, vale informar que, ao alocar tais obrigagdes para a
concessiondria, a Administragéo Piblica age em estrita obediéncia ao disposto nos artigos
31 e 29 da Lei 8.987/95:

Art. 31. Incumbe & concessiondria:

()

VI - promover as desapropriagoes e constituir servidoes autorizadas pelo poder
concedente, conforme previsto no edital e no contrato;

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

(...)

VIIl - declarar de utilidade piblica os bens necessdrios & execugdo do servi¢o ou
obra piiblica, promovendo as desapropriacées, diretamente ou mediante outorga de
poderes a concessiondria, caso em que sera desta a responsabilidade pelas
indenizagées cabiveis;

LX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituigao de servidao
administrativa, os bens necessdrios a execugdo de servico ou obra publica,
promovendo-a diretamente ou mediante outorga de poderes a concessiondria, caso
em que serd desta a responsabilidade pelas indenizacdes cabiveis;

Portanto, considerando o permissivo legal acima transcrito, considerando a
discricionariedade quanto a tal defini¢do de alocagdo de obrigagio e risco,e tomando
como base o disposto na cldusula 50.4 ¢ 50.5 da minuta de contrato, entendemos que a
impugnagdo € improcedente.,

ALEGACAO n.°11.5. QUANTO AO CRONOGRAMA

A Impugnante entende que Edital, Contrato e Anexo D do edital sdo omissos ao
mencionar a existéncia d¢ CRONOGRAMA a ser executado pela CONCESSIONARIA,
sem_contudo, indicar _em gqual anexo ou documento estaria disponibilizado tal
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cronograma. Em razdo disso pede a adequagdo do edital para fazer incluir referido
documento.
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A leitura integrativa dos documentos e anexos que compde o edital,
especificamente o ANEXO V - DIRETRIZES PARA ELABORACAO E
JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA, o 2.5.2 do referido anexo € claro o
suficiente sobre a apresentagio do cronograma de execugdo de obras e servigos, de forma
que ndo ha qualquer omissdo no Edital e seus respectivos anexos.

Assim, julga improcedente a impugnagdo também quanto a este ponto.

ALEGACOES DE n.° 11.6 a 11.14.

Respondidas pela Agéncia de Tecnologia da Informagdo do Estado do Piaui.
através do Relatorio Técnico. anexo a este documento.

ALEGACAO n.° 11.15. CESSAO DE FAIXA DE DOMINIO

Questiona a impugnante se havera algum tipo isencio ou redugdo de taxas
referentes as licengas para uso da faixa de dominio das rodovias estaduais.

Quanto a este ponto, a Comissio esclarece que o tratamento a ser dispensado
quanto as licengas para utilizagdo de faixa de dominio das rodovias estaduais estd
disciplinado no Anexo D da Minuta de Contrato, item 2.1.31.

ALEGACOES DE n.° 11.16 a 11.18.

Respondidas pela Agéncia de Tecnologia da Informagdo do Estado do Piaui,
atraves do Relatorio Técnico, anexo a este documento.

ALEGACOES DE n.° 11.19. DA OBSOLENCIA DAS TECNOLOGIAS DO
PROJETO E DO REINVESTIMENTO

A impugnante entende que o reinvestimento em equipamentos e infraestrutura, a
medida que a tecnologia se torne obsoleta e/ou o fabricante deixe de fornecer suporte e
manutengdo das solugdes requeridas. nio esta previsto no item 4.1 do contrato. Por isso.
pede a impugnagdo do valor do contrato para fazer constar o somatério dos investimentos
mais total de reinvestimentos necessarios a garantir a atualidade e funcionalidade do
objeto contratado.
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Sobre esse aspecto, cabe esclarecer que o instrumento convocatério. a minuta
contratual e todos os seus anexos foram elaborados em conformidade com o disposto no
artigo 2°, paragrafo unico, inciso Il da Lei Estadual n. 5.494/05:

Art. 2° O Programa PPP serd desenvolvido por meio de adequado planejamento que
definira as prioridades quanto a sua implantagdo, expansdo, melhoria ou gestao de
servigos e atividades a ele vinculados.

Paragrafo unico. Constituem pressupostos, requisitos e condi¢oes para a inclusdo de
projetos no Programa de Parcerias Piiblico-Privadas:

I — a vantagem econémica e operacional da proposta para o Estado e a melhoria da
eficiéncia no emprego dos recursos piblicos, relativamente a outras possibilidades de
execugdo direta ou indireta;

Assim, a auséncia de computo dos reinvestimentos fere a estrita observancia ao
principio da eficiéncia das contratagdes publica, bem como o disposto no artigo 7°, IX,
alinea "b" da Lei Estadual n. 5.494/05, a seguir disposto:

Art. 7° Os contratos de parceria piblico-privada reger-se-do pelo disposto nesta Lei,
na Lei Federal correspondente, pelas normas gerais do regime de concessdo e
permissdo de servigos publicos, de licitagdes e contratos administrativos. sendo
clausulas essenciais as relativas:

LX — a periodicidade e aos mecanismos de revisdo para:

b) a preservagdo da atualidade da prestagdo dos servigos objeto da parceria;

Ademais, a clausula 2.1.10 do Anexo D - CADERNO DE ENCARGOS. ao
estipular a renova¢do para manuten¢io das tecnologias necessarias a qualidade e
seguranga dos SERVICOS CONCEDIDOS foi elaborada considerando a necessidade de
reinvestimentos para tal.

Salientamos que o Anexo D. enquanto integrante do contrato, tem a mesma
eficdcia vinculativa e atribui obrigagdo de manutengdo de atualidade, logo. a necessidade
de reinvestimento ¢ consequente.

Portanto, a periodicidade para preservagdo da atualidade da prestacdo do servico
inclui o reinvestimento para manter o equipamento e o servigo atual e esta inclusa no
valor do contrato, razdo pela qual julga improcedente esta alegacdo.

ALEGACOES DE n.° 11.20 a 11.36.

Respondidas pela Agéncia de Tecnologia da Informagdo do\ Estado do Piaui,
atraves do Relatorio Técnico, anexo a este documento.
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: GOVERNO DO ESTADO
4. DA DECISAO

Diante do acima exposto, a COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO, bem
como a SAEDPREV, com fundamento no principio da licitagdo, da economicidade. da
legalidade, no principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. que vincula a
administragdo aos termos editalicios e no principio da isonomia e nos termos da
fundamentag@o supra, JULGA totalmente IMPROCEDENTES as razdes apresentadas
através da impugnagdo ofertada pela empresa Telemar Norte Leste S.A (em Recuperagio
Judicial).

Teresina, 10 de outubro de 2017.

A COMISSAO:

LAIRE SAMELINE SERAFIM CHAVES

Presidente da Comissdo Especial de Licitagéo

Ratifico:

Francisco José s da Silva

Secretério de Estado da &m istragdo e Previdéncia

Governo do Estado do Piaui
Superintendéncia de Parcerias e Concessies - SUPARC
www.ppp.pi.gov.brlgestao@ppp.pi.gov.br



